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AGO 2012

Sullana, YR

VISTOS: ElI INFORME N° 22-2022/GRP-401000-401300-401001ST de
fecha 25 de julio del 2022, RESOLUCION N° 000440-2022- SERVIR/TSC-
Primera Sala y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 302-2022/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil se aprobé el Régimen
del Servicio Civil, con la finalidad que las Entidades Publicas del Estado alcancen
mayores niveles de eficacia y eficiencia y presten efectivamente servicios de

calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que
lo integran;

Que, en la parte in fine del articulo 92° de la Ley N°30057- Ley del Servicio
Civil, ha quedado establecido que: "(...) El secretario técnico es el encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer
la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad
de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes (..)". Ello, es
concordante con lo establecido en el inciso 8.1 del numeral 8 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, donde se sefiala que:"(...) tiene por funciones esenciales
precalificar y documentar todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinario -
PAD, asistiendo a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo ik

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, respecto a
la responsabilidad administrativa disciplinaria establece que:"(...) es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando
para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo
la sancion correspondiente, de ser el caso. (...) La instruccion o decisién sobre la

responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
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consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se

exigen conforme a la normativa de la materia";

Que, de acuerdo al literal i) del Articulo IV del Reglamento General de la Ley
N® 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: "La expresién
servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los
siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y
servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de
todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos
se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la
Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como
bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente
Reglamento." Asimismo, en mérito al Articulo 90° de la norma indicada las
disposiciones del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles: "a) Los funcionarios
publicos de designacion o remocion regulada (...), b) Los funcionarios publicos de
libre designacion y remocién, con excepcion de los Ministros de Estado: c) Los
directivos publicos; d) Los servidores civiles de carrera; e) Los servidores de
actividades complementarias y f) Los servidores de confianza":

Que, en complemento a lo sefialado por el glosado Reglamento, en el
numeral 4.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil', se establece que la misma, desarrolla las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a
todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90°del Reglamento:

Que, en el numeral 6.3. de la glosada Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC, se establece: "Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
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e 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N°
30057 y su Reglamento": teniendo en cuenta que en el presente caso las presuntas
faltas se habrian cometido con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014,
corresponde aplicarlas reglas procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; sin perjuicio de la aplicacién de los deberes.
obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los que se encuentran
vinculados los servidores civiles en las distintas entidades de la administracién
publica.

Que, de la evaluacion de la documentacion relacionada al procedimiento de
seleccion Adjudicacion simplificada — Ley N° 30556-SM-30-2018-GRP-GSRLCC-G,
denominado contratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracién de
estudio de pre inversion y expediente técnico: “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 20.67 KM EN-EMP.Pi525 — CASAS
QUEMADAS - LA PROVIDENCIA - MURCIELAGOS - QUEBRADA SECA”, en
el marco de la Ley N° 30556, LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE
CARACTER EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE DISPONE LA
CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

Que, con fecha 14 de Julio del 2020, la Secretaria Técnica de la Gerencia
Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobierno Regional Piura, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 152-2018/Gobierno Regional
Piura-GR, por ser su competencia, emitié el Informe N° 77-2020/GRP-401000-
401300-401001-ST mediante el cual precalifico presuntas faltas administrativas
disciplinarias y los hechos a fin de que esta Gerencia Sub Regional, habiendo
identificado a los servidores civiles, asi como del puesto desempefiado al momento
de la comision de la falta, determino como responsables de la omisién infractora a
los siguientes servidores: ITALO CISNEROS CORTEZ Miembro del Comité de
Seleccién de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, contratado bajo
los alcance del Decreto Legislativo N°276. MANUEL CECILIO VERA BELTRAN
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Miembro del Comité de Seleccién de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, contratado bajo los alcance del Decreto Legislativo N°276. PILAR
ANGELICA MACHADO DIEZ Miembro del Comité de Seleccion de la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna, contratado bajo los alcance del Decreto
Legislativo N°1057. AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA Jefe de la Oficina
Sub Regional de Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, contratado bajo los alcance del Decreto Legislativo N°1057;

Que, con OFICIO N° 001464-2019-CG/GRPI de fecha 16 de diciembre del
2019, el Gerente Regional de Control de Piura, remite al Gobernador Regional el
Informe de Control Especifico N° 4080-2019-CG/GRPI-SCE emitido por la Comision
de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556-SM-34-2018-GRP-
GSRLCC-G-1 contratacion de servicio de consultoria para la elaboracién de
perfil y expediente técnico: "Rehabilitaciéon y Mejoramiento de camino vecinal
-20.67 Km en Emp.Pi525 - Casas Quemadas-La Providencia-Murciélagos-
Quebrada Seca" a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, en el rubro
VI. Recomendaciones, numeral 1; debiendo informar las mencionadas acciones al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura;

Que, con MEMORANDO N° 0790-2019/GRP-400000 de fecha 27 de
diciembre del 2019 el Gerente General Regional se dirige al Gerente Sub Regional
Luciano Castillo Colonna y en relacion al Oficio N° 001464-2019-CG/GRPI, suscrito
por el Gerente Regional de Control Il (e) de la Gerencia Regional de Control de
Piura - Contraloria General de la Republica, quien pone de conocimiento que, en
atencion al Oficio N°001122-2019-CG/GRPI se acredité a la Comisién de Control
para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Adjudicacion Simplificada Ley N°30556-SM-34-2018-GRP.GSRLCC.G.1
contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion de perfil y expediente
técnico: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL -20.67
KM EN EMP.PI525 - CASAS QUEMADAS-LA PROVIDENCIA-MURCIELAGOS-
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QUEBRADA SECA". Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N®4080-2019-CG/GRPI-SCE, el mismo que se adjunta al presente documento, a fin
/) de que su Representada disponga el inicio de las acciones administrativas para el

deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y
servidores publicos del Gobierno Regional Piura-GSRLCC, comprendidos en
hechos irregulares, respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion, en el
rubro VI Recomendaciones, numeral 1; debiendo informar de las acciones tomadas
al ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL del Gobierno Regional Piura:

Que, con INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4080-2019-CG/GRPI-
SCE, SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD GOBIERNO REGIONAL PIURA GERENCIA SUB REGIONAL
LUCIANO CASTILLO COLONNA SULLANA- SULLANA- PIURA
"PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA - Ley
30556-SM-034-2018/GRP-GSRLCC-G-1, PERIODO: 25 DE MAYO AL 18 DE
JULIO DE 2018, la Gerencia Regional de Control de Piura de la Contraloria General
de la Republica ha descrito como sumilla del Hecho Especifico Irregular la
Elaboracion, aprobacién e integracion de bases modificando el requerimiento del
area usuaria; asi como admisién y calificacion de oferta que no acreditd el
cumplimiento de los requisitos para tal fin, y descalificacion de oferta que si acredito
el cumplimiento de los requisitos de calificacion, ocasiond el otorgamiento de la
buena pro al margen de la normativa, beneficiando al postor ganador con la
adjudicacion de un contrato por S/ 519 254.00 afectando los principios y la finalidad
de la contratacion efectuada, en la que estarian inmersos los servidores
involucrados e identificados

Que, con INFORME N° 040-2018/GRP-401000-401200-401210 de fecha 24
de mayo de 2018, emitido por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Pre
Inversion, Manuel Cecilio Vera Beltran, remitié y solicité a la Direccién Sub Regional
de Programacion y Presupuesto, la aprobacion de los Términos de Referencia. Por
D Ty N su parte, la directora Sub Regional de Programacién y Presupuesto, Pilar Angélica
5 Machado Diez remitié el citado informe a la Gerencia Sub Regional en cuyo
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proveido inserto se sefialé para conocimiento y autorizacion. En tal sentido, la
Gerencia Sub Regional lo remitié a la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal
para la emision del informe y acto resolutivo correspondiente. Contando con
la conformidad de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, el 25 de mayo
de 2018, se emiti6 la Resolucion Gerencial Sub Regional N°
178.2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, aprobandose los TDR.

Que, con RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 241-
2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de fecha 12 de junio de 2018 , se resolvié en
el articulo Unico; designar al Comité de Seleccion, encargado de la conduccion de
veintiocho (28) procedimientos de seleccion para la contratacién del servicio de
consultoria de obra, entre los cuales se encontrd el Procedimiento materia de la
presente labor de control, el cual se conformé de la siguiente manera: VICTOR
ARENAS MOGOLLON Presidente, PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ Primer
Miembro, MANUEL CECILIO VERA BELTRAN Segundo Miembro; JOSE
ALBERTO GARAY Mendoza Suplente, iTALO CISNEROS CORTES Suplente y
WALTER CASTRO CASTRO Suplente.

Que, se puede advertir que los TDR aprobados que se anexan al
requerimiento del area usuaria con memorandum 156-2018/GRP-41000-401200-
401210, insertos en las bases administrativas en el numeral 19 "RECURSOS
HUMANOS O PLANTEL TECNICO - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS",
respecto al "Especialista en Gestion del Riesgo”, establecieron: La persona natural,
empresa consultora o consorcio acorde a acceder al presente servicio contara con
los siguientes profesionales: Especialista en Gestion de Riego:; Profesion: Ingeniero
Civil; Especialidad: Especialista en Gestion de Riego; Requisito Técnico Minimo:
Con mas de 15 afios en el ejercicio de la profesion, con 12 meses de experiencia
en formulacién, elaboracién, direccion, supervision, y/o Inspeccién de perfiles,
fichas, estudios definitivos de funcion transporte, con por lo menos tres estudios y/o
evaluaciones de Gestion de riesgo.; Actividades a realizar: Responsable de la
elaboracion del Estudio de Gestion de Riesgo de acuerdo a la DIRECTIVA N° 012-
2017-OSCEICD. Siendo clara la exigencia de contar con experiencia especifica
minimo de haber participado como especialista en los diferentes estudios y/o
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especialidades, en proyectos similares al objeto de la convocatoria. Se acredita con
copia simple de contratos, certificados o constancias, documentos de designacion o
cualquier otro documento que acredite de modo fehaciente que el servicio fue
prestado, Debera contener el periodo contractual si es necesario determinar la
experiencia acumulada

Que, con INFORME N° 108-2018/GRP-401000 de 14 de junio de 2018,
fueron remitidas por el Comité para su aprobacién a la Gerencia Sub Regional el
cual contiene inserto en el Requerimiento, los TDR y los requisitos de calificacién
establecidos por el Comité; siendo que mediante proveido de 19 de junio del 2018
inserto en el documento, la Gerencia Sub Regional autoriz6 a la Oficina Sub
Regional de Asesoria Legal, la emisién del informe y acto resolutivo
correspondiente.

Que, con INFORME N° 383-2018/GRP-401000-401100 de fecha 19 de junio
de 2018, el jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, AGUSTIN
FEMANDO MENDO ZELADA, emitié su opinién legal sobre la aprobacién de las
bases, indicando en el pendltimo parrafo de su documento lo siguiente: Que, las
bases alcanzadas por el Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccion para la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 034-
2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, se encuentran conforme y cumplen los
requisitos establecido en la Ley N° 30556; Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo 350-2015-EF; por lo que resulta procedente emitir el acto
administrativo aprobando las Bases Administrativas alcanzadas por el Comité
de Seleccion a través del Informe N°108-2018/GRP-401000, recomendando
AUTORIZAR la CONVOCATORIA y APROBAR las BASES ADMINISTRATIVAS.

Que, con RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 315-
2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de fecha 19 de junio del 2018, se AUTORIZO
la convocatoria y se aprobaron las bases administrativas del procedimiento, las
cuales fueron integradas con acta el 26 de junio de 2018. Cabe precisar que la

. elaboracién de las bases y su respectiva integracion estuvieron a cargo de los
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Miembros titulares del Comité. De lo expuesto se advierte que el Comité
procedié a elaborar las bases, las cuales antes de ser aprobadas contaron
con la conformidad de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, aun cuando
no se sustenté el haberse apartado de lo establecido en el requerimiento por
el area usuaria. Es de indicar que, una vez convocado el Procedimiento, se
efectuaron las consultas y observaciones a las bases administrativas. En tal sentido
se advirtio que, el Comité se pronuncié respecto a cuestionamientos especificos
indicados en los TDR relacionados al Especialista en Gestion del Riesgo; Sin
embargo, de manera general en la consulta de orden N° 16, sefial6: Se reqira por
lo_indicado en los requisitos de calificacion. Como ya se ha identificado, el
Comité al elaborar las bases administrativas determin6 los requisitos de calificacion

del especialista en gestion de riesgo apartandose de lo establecido en el
requerimiento; Aunado a ello, se evidencia que al integrar las bases producto de la
absolucion de consultas y observaciones, el Comité acogié las consultas,
estableciendo que se regira por lo indicado en los requisitos de calificacion,
desconociendo y modificando totalmente lo sefialado en el requerimiento, pese a
que no es de su competencia determinar la informacién técnica necesaria para
efectuar la contratacion, sin contar para ello, con el sustento respectivo ni con la
conformidad del area usuaria.

Que, con RESOLUCION SUB REGIONAL N° 149-2020/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC de fecha 17 de julio del 2020, se Resuelve en su Articulo primero iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior ITALO CISNEROS
CORTEZ y otros. Asi mismo con Resolucion Sub Regional de Administracion N°
009-2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de fecha 28 de octubre del 2021, se
Resuelve en su Articulo primero: Declarar INFUNDADA la Nulidad del Proceso
Administrativo Disciplinario Deducida por el sefior ITALO CISNEROS CORTEZ,
Disponiéndose en su Articulo Tercero: Impdngase una sancion de dos meses sin
goce de remuneraciones, por los hechos atribuidos en el acto de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor ITALO CISNEROS
CORTEZ.

Que, con fecha 19 de noviembre del 2021, el sefior ITALO CISNEROS
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CORTEZ, interpone formal recurso de apelacién contra la Resolucién Sub Regional
de Administracién N° 009-2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de fecha 28 de
octubre del 2021, SOLICITANDO se declara FUNDADO su recurso impugnatorio y
en consecuencia, la nulidad de la resolucion materia de impugnaciéon bajo los

siguientes argumentos:
(i) El acto impugnado no se encuentra debidamente motivado.
(ii) Se ha vulnerado los principios de tipicidad y legalidad
(iii) Se ha vulnerado el derecho a la defensa.

(iv) La facultad de la Entidad para sancionar, habria prescrito, por
cuanto ha transcurrido mas de una afio desde la fecha en que se
le inicio el procedimiento administrativo, hasta la fecha de la
omision de la sancién.

(V) Se transgredio el principio de presuncion de inocencia.

Que, con OFICIO N° 629-2021/GRP-401000, la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal el recurso de apelacion
Interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen
a la resolucion impugnada. Asi mismo a través de los Oficios Nos 011977-
2021-SERVIR/TSC y 011978-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admision del recurso de apelacion.

Que, con RESOLUCION N° 000440-2022-SERVIR/TSC- PRIMERA
SALA de fecha 11 de marzo del 2022, los miembros de la primera sala
Resolvieron Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior ITALO CISNEROS CORTEZ, contra la Resolucién Sub Regional de
Administracion N° 009-2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de fecha 28 de

\octubre del 2021, emitida por la jefatura de la Oficina Sub Regional de
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Administracion de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, por lo
que se REVOCA la citada resolucién. Disponiendo la eliminacién de los
antecedentes relativos a la imposicion de la sancién impugnada que se
hubieran incorporado al legajo del sefior ITALO CISNEROS CORTEZ.

Que, conforme obra en los registros documentarios, mediante INFORME
N°22-2022/GRP-401000-401300-401001-ST de fecha 25 de julio del 2022, el Jefe
de la Oficina de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna”, emite opinién a la Gerencia Sub
Regional sobre el caso N° 006-2020/GRP-GSRLCC-ST, sefialando que estando a
lo dispuesto y conforme a las funciones establecidas en el Literal j) del Numeral 8.2
de la Directiva N° 002-2015/SERVIR/GPGSC, denominada: “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada
con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del 20 de marzo
de 2015 y sus modificatorias, concluye DECLARAR NO HA LUGAR PARA
PROSEGUIR CON EL TRAMITE en pretender atribuir responsabilidad
administrativas al servidor ITALO CISNEROS CORTEZ - En tanto se declare el
archivo del presente CASO N° 07 — 2020/GRP-GSRLCC-ST, relacionado a la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del perfil y expediente
tecnico: “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 20.67
KM EN-EMP.Pi525 - CASAS QUEMADAS - LA PROVIDENCIA -
MURCIELAGOS - QUEBRADA SECA”.

Que, se debe aplicar la in dubio pro administrado, considerando el ambito
de la Administracién publica en el cual nos conducimos siendo que, en aplicacién
del mismo y en estrecha relacién con la presuncion de inocencia o licitud, ante la
duda se debera resolver a favor de dicho imputado. De este modo, si de resultas de
la valoracion de la prueba, efectuada de manera conjunta y razonada, no se tuviera
certeza suficiente sobre los hechos o participacion en los mismos, se impone la

opcion de no declarar |la responsabilidad.

10




'l

REPUBLICA DEL PERU
A OO 4y

I ¥ it

A Mt
o =

GOBIERNO REGIONAL PIURA
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 768 -2022/GOB. REG.PIURA-
GSRLCC-G '

Que, es de tener en cuenta el numeral 3) del articulo 13& & &ﬁ@oMcién
Politica, el cual establece Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto el Tribunal
Constitucional ha sefalado que estos principios”, no solo se limitan a las
formalidades propias de un procedimiento judicial, si no que se extienden a los
procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso ests
concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluido los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
estado que pueda afectar sus intereses.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no solo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial’, sino que se extiende también a sede “administrativa’ y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
“cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién
Americana (...)".

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444 establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el PRINCIPIO DE LEGALIDAD; Segun el cual, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Asi como el PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE VERACIDAD; En Ia tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario toda vez que:
TODAS LAS DECLARACIONES JURADAS, LOS DOCUMENTOS SUCEDANEOS
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PRESENTADOS Y LA INFORMACION INCLUIDA EN LOS ESCRITOS Y
FORMULARIOS QUE PRESENTEN LOS ADMINISTRADOS PARA LA
REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS _ADMINISTRATIVOS, SE PRESUMEN
VERIFICADOS POR QUIEN HACE USO DE ELLOS, RESPECTO A SU PROPIA
SITUACION, ASi COMO DE _CONTENIDO VERAZ PARA FINES
ADMINISTRATIVOS, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO. En caso de documentos

emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede

acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacion las
verificaciones correspondientes y razonables.

Que, en relacion con el citado principio de legalidad MORON URBINA.,
precisa que este se desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: (...) la
legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas;
la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son
atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion; y la legalidad
teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
establecio, en la forma tal que la actividad administrativa es una actividad
funcional”.

Forman parte de dichas garantias los principios del procedimiento
administrativo sancionador, actualmente previstos en el articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General los mismos
que legitiman la actuacion de la Administracion dirigida a establecer la existencia de
infracciones y la aplicacion de sanciones administrativas, entre los cuales
precisamente se encuentra el de presuncién de licitud, por el cual “LAS
ENTIDADES DEBEN PRESUMIR QUE LOS ADMINISTRADOS HAN ACTUADO
APEGADOS A SUS DEBERES MIENTRAS NO CUENTEN CON EVIDENCIA EN
CONTRARIO”.

Que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado-OSCE, en la Opinién N° 088-2013/DTN, sefiala: “...Ia
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presuncion de inocencia es un principio del derecho penal, pero aplicable a la
potestad sancionadora de la administracion, el cual impone el deber de probar mas
alla de la duda razonable la existencia de la infraccion y la culpabilidad del autor del
hecho”, precisando que por este principio “...se presume que los administrados han
actuado apegados a sus deberes hasta que no se demuestre lo contrario. De este
modo la presuncion de inocencia es una presuncion iuris tantum que puede
desvirtuarse con una minima actividad probatoria, producida con todas las
garantias procesales, que puede entenderse de cargo y de la que se puede deducir
la culpabilidad del acusado”.

Que, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y por ende, el debido
procedimiento administrativo. Por otro lado el acto administrativo estando a lo
sefialado en el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. En ese sentido el articulo 6° de la norma sefiala que la motivacion debera
ser expresa mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa justifique el acto adoptado.

Que, a mayor abundamiento el Articulo 91° de la Ley N° 30057, prescribe:
‘Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas y los criterios para la determinacién de la
sancion establecidas en la presente ley. La sancién corresponde a la magnitud de
las faltas, seglin su menor o mayor gravedad. Siendo asi que su aplicacién no es
necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe
contemplar no solo la naturaleza de la infraccidn si no también los antecedentes del
servidor.
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Que, con RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2019-SERVIR/TSC, se
establece como precedente vinculante la aplicacién del principio de tipicidad en la
imputacion de la falta Administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio
de las funciones, se precis6 que en cuanto a esto el objeto de calificacion
disciplinaria es el “desempefio” de servidor publico al efectuar las “funciones” que le
son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en la entidad publica,
atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que
existe “negligencia”, en su conducta laboral.

Que, con RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 19 de diciembre de 2021, la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil establecié como precedente administrativo de
observancia obligatoria lo siguiente: “25. Siguiendo este orden de ideas, se
advierte que para poder imponer una sancién administrativa disciplinaria
concreta se requiere que las autoridades evaltien los criterios de graduacion,
pero ademas dicha evaluacién tiene que ser debidamente plasmada a modo
de fundamento en la resolucién que impone la sancién, para que sobre Ia
base de dicha fundamentacién se revele si la citada sancion es proporcional a
la falta cometida y, en esa medida, si es o no razonable”.

Que el TRIBUNAL SERVIR en su fundamento 69° de la RESOLUCION N°
2153-2019-SERVIR/TSC, preciso que es indispensable acreditar dolo o culpa para
atribuir responsabilidad, fundamento 69° “Por tanto, no sera suficiente acreditar
que el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accién
tipificada como falta para que se determine su responsabilidad disciplinaria,
sino que también se tendra que comprobar la presencia del elemento
subjetivo, (...)".

Que, bajo esta premisa, tenemos que una garantia del debido procedimiento
es el derecho defensa, reconocido como tal en el numeral 14) del articulo 139° de la
Constitucion Politica. Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o

\ situacion de indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se
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esté ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, ‘que
una persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales
derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y
por escrito, los cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento
probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que -mediante la
expresion de los descargos correspondientes — pueda ejercer cabalmente su
legitimo derecho de defensa”.

Que, en lo que respecta al plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94° de la Ley establece
textualmente lo siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
sus veces. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de
dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocidé de la comisién de la
infraccion”. Por su parte, el articulo 97° del Reglamento precisa en su numeral 97.1.
La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar
el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94°
de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto,
la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior. 97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de
prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde que la entidad
conocid de la comision de la infraccion. 97.3. La prescripcion sera declarada por el
titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa correspondiente”.
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Que, siendo asi en el presente caso en el presente se advierte que el
procedimiento disciplinario se dio inicié el 21 de julio de 2020 con la notificacién al
impugnante de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 149-
2020/GOB.REG.PIURA-GSRLCC y concluy6 el 28 de octubre de 2021, con la
emision de la Resolucién Oficina Sub Regional de Administracién N° 009-
2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, a través de la cual fue sancionado el citado
servidor. De lo cual se puede colegir que entre el inicio del procedimiento ha
transcurrido mas de un (1) afio tres meses, excediéndose asi el plazo de un afo
calendario para que la Entidad ejerza la potestad sancionadora. Por tanto, siendo
consecuencia que opera la prescripcion en el citado procedimiento resultaba
carecer de facultad emitir un pronunciamiento respecto a la sancién en dicho
procedimiento administrativo disciplinario.

Con las visaciones de las Oficinas Sub Regionales de Asesoria Legal,
Administracién y Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna”, del Gobierno
Regional Piura.

Acogiendo las recomendaciones de la Secretaria Técnica de la Gerencia
Sub Regional Luciano Castillo Colonna, en uso de las atribuciones conferidas al
Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion: Ley N°
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N°
27902, Ley N°® 27444- Ley del Procedimiento administrativo General reorganizada a
través del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
su reglamento Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N" 002-
2015/SERVIR/GPGSC, Resolucién Ejecutiva Regional N° 302-
2022/GOB.REG.PIURA-GR de fecha 09 de junio del 2022; y la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 893-2016/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 30 de Diciembre
del 2016.

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Disponer NO HA LUGZ\% ﬂﬁ&%OSEGUIR
CON EL CITADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra del servidor ITALO CISNEROS CORTEZ — declare el archivo del presenta
CASO N° 07 - 2020/GRP-GSRLCC-ST, relacionado a la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracién del perfil y expediente técnico:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 20.67 KM EN-
EMP.Pi525 — CASAS QUEMADAS - LA PROVIDENCIA — MURCIELAGOS -
QUEBRADA SECA”, en el marco de la Ley N° 30556 LEY QUE APRUEBA
DISPOSICIONES DE CARACTER EXTRAORDINARIO PARA LAS
INTERVENCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y
QUE DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente resolucién al servidor
ITALO CISNEROS CORTEZ, identificado con DNI N° 03561990, con domicilio real
en la Av. Buenos Aires N° 400 del AAHH 09 de Octubre de Ia Provincia de Sullana
0 en su defecto en su centro de labores.

ARTICULO TERCERO. DISPONER la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Web de la entidad Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

------------

thag. £co. €
GERENTE SUB
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