REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° -2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G

2 037 e

02 FEB. 2021

VISTOS:

El Informe N° 04- 2021/GRP-401000-401300-401001-ST de fecha 18 de Enero def 2021, emitido por la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios: el Memorando 38-2020/GRP-SRLCC-ST-100030
de fecha 10 de Enero del afio 2020, emitido por la Oficina Regional Anticormupeion del Gobiemo Regional de
Piura, Carta N* 0014-2020/abog. SFHM de fecha 27 de agosto del 2020; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil se aprobo el Régimen del Servicio Civil. con la
finalidad que las Enfidades Publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia y presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania ,asi como para promover el desarrollo de las personas que lo
infegran,

Que, en la parte infine del articulo noventa y dos (92°) de la Ley N°30057, Ley del Senicio Civil ha
quedado establecido gue '(..) El secrelaro técnico es el encargado de precaiificar las presuntas falias,
documentar la actividad probatoria. proponer Ia fundamentacion y administrar los archivos emanados del efercicio
de Iz polestad sancionadore disciplinania de la enfidad publica. No tiene capacidad de decisibn y sus informes u
opiniones no son vinculantes (...} ello, es concordante con fo establecido en &f inciso 8.1) del numeral 8) de la
Directiva N* 002-2015-SERVIRIGPGSC, donde se sefiala que *(...) tiene por funciones esenciales precalificar y
documentar fodas las efapas del Proceso Administrative Disciplinarnio - PAD, asistiendo a las auloridades
nstructaras y sancionadoras dal mismo {..)"

Que, el articulo novenla y uno (91°) del Reglamento General de fa Ley N° 30057, respecto a la
eqpansabilidad administrativa disciplinana establece que..) es aquelia que exige el Estado a los servidores
#fiies por las fallas pre vistas en Iz Ley que comefan en el ejercicio de las funciones a de la prestacin de
Benvicios, Iniciando para tal efeclo el respeclivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
comespondiente, de ser el caso. (...) La instruccion ¢ decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria
de los servidores civiles no enerva fas consecuencias funcionales, civiles wo penales de su actuacion, las mismas
gue se exigen conforme a fa normativa de la matera”:

Que, de acuerdo al literal 1) del Adiculo IV del Reglamento General de la Ley N® 30057, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, "La expresitn servidor civil se refiere a los servidores del régimen
de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo piblice. servidor civil de carrera y
servidor de actividades complementanas. Comprende, lfambién, a los senvidores de fodas las enfidades,
independientemnente de su nivel de goblemo, cuyos derechos se regulan por los Decrelos Legisiativos N® 276, Ley
de Bases de fa Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N* 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, & los contratados bajo el régimen del
Decreto Legistativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia ef presente
Reglamento”; asimismo, en ménito al Ariculo noventa (90°) de la norma indicada, las disposiciones del Titulo
referido al Régimen Discipinario y Procedimiento Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles: “a)
Los funcionarios Publicos de designacién o remocion requiada (..), b) Los funcionarios publicos de libre
designacidn y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado; ¢) Los directivos pablicos; d) Los senvidores
civiles de carrera; e) Los servidores de actividades complementarias y f) Los senidores de confianza”

Que, en complemento a lo sefialado por el glosado Reglamento, en el numeral 4.1.)de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC denominada: "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N* 30057, Ley

del Servicio Civil", se establece que la misma, desarrolla fas reglas procedimentales y sustantivas del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todas los servidores y ex servidores de los regimenes
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regulados bajo los Decretos Legislativos N* 276. N*728, N° 1057y Ley N°30057, can las exclusiones establecidas
en el articulo noventa (90°) del Reglamento;

Que, asimismo, ef Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Senvicio Civil, aprobado por
Decrato Supremo N* 040-2014-PCM, en concordancia con ef Titulo V de la Ley N* 30057, desarrolian el Régimen
Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de fa acotada Ley del Servicio Civil, normas que se encuentran vigentes
desde ef dia 14 de setiembre de 2014, (as que son de apficacion a los regimenes laborales del Decreto Legislativo
N*® 276, del Decrefo Legisiativo N° 728 y del Decrefo Legisiativo N* 1057 (CAS), de acuerdo al iteral el de la
Sequnda Disposicion Complementania def citado Reglamento;

Que, la Jefa Encargada de la Oficina Regional Anticorrupcion del Gobiema Regional de Piura, Abog. Dania
Margol Tesén Timana, medianfe Memorando 38-2020/GRE-SRLCC-ST-100030 de fecha 10 de Enero del afo
2020, se dinigi6 a la Secrelaria Técnica de Procesos Disciplinarios de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, con el objeto de alcanzar el corespondiente informe refacionado a la presunta sobrevaloracion de
compra de bolas de cuero, solicilados por la Direccion Sub Regional de Infraestructura, 2 fin de que se evalde el
inicio de la responsabilidad administrativa en la que hubieren incurrido los senvidorss Sedor CPC Luis del Pino
Gonzales Gomez, responsable del Equipo de Abastecimiento y la Seffora CPC Palmerina Emilia Acevedo
Charres, Jefe de la Oficina Sub Regional de Administracitn, y demis que resullen responsables;

Que, con Memorando N* 035-201%/GRP-401000-401400 de fecha 04 de febrero def afio 2019, la Direccion
Regional de Infraestrictura de fa Gerencla Sub Regional Luciano Castilo Colonna habria elaborado ef
correspondienta requerimiento para la adquisicion de equipos de proteccion personal para profesionales adscrifos
& lal dependencia;

g

3‘% Que, visio fo que contiene el requermiento formulado por la Direccién Regional de Infraestructura, en el
ko de a referencia de tal documento se habria hecho acotacion tanlo del Informe N*® 036-201%GRP-401000-
_:. 100-401420 de fecha 31 de Enero del afio 2018, emitido por ef Ing. Amaldo Palacios Liocllz en calidad de Sub
| " or de Unidad de Obras de fa Gerencia Sub Regronal Luciano Castillo Colonna, asi coma del Informe N® 034-
ey B AUTYGRP-401000-401400-401410 de fecha 04 de Febrero del afio 2019, emitido por ef Arg. Visdimir Octavio

== Cordova Laforre en su calidad de Sub Director de la Division de Estudios y Proyectos de ia Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna; sin embargo, del fenor de fales informes, se advierte que en ninguno de los mismos se
hace referencia a la adquisicion de botas de cuero con punta de acero, lo que hace inferir que Ja inclusitn de tal
contratacion habria sido implementada por parte del Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura, Ing.
Jhon Tévara Tamayo;

Que, asimismo, def requenmiento formulado por el Sub Director de la Division de Estudios y Prayectos y
contenido en el Informe N® (034-201%GRP-401000-401400-401410, el requenmiento de ja Sub Director de la
Unidad de Obras contenido en el Informe N* 036-201%GRP-401000-401400-40142 y ef requenmiento efectuado
por la misma Direccién Sub Regional de Infraestructura contenido en ef Memorando N* 035-201%/GRP-401000-
401400, en los mismos no se ha defallado tanto el plazo de enlrega, asi como las caracleristicas que debia
contener Ja adquisicién de las botas de punta de acero. como son la talla, bipo de cuero, plazo de entrega, entre
olros; es decir, el requerimiento no habria sido debidamente formulado, femendo en cuenta que el &rea usuaria es
el responsable de su farmulacion;

Que, revisadas las colizaciones que forman parte de la indagacitn de mercado, existen dos (02)
proveedores que habrian alcanzado sus respectivas colizaciones, por un lado esté Roberio Carlos Calva
Chinchay, con Registro Unico de Contribuyentes N® 10028380181, y por otro lado Luis Alberto L 6pez Patifto, con
Registro Unico de Contribuyentes N* 10035633249;

Que, de las Colizaciones alcanzadas por el Provesdor Luis Alberto Lbpez Patifo, fas mismas indicarn en su
parte superior izquierda que el proveedor tiene como giro f2 “Venta de Materigles de Oficina, Limpieza, fnsumos y

Sullana,
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Repuesto y Equipos de Compulo y de Folocopiadoras™ y siendo asi, de ja consulla de su Ficha RUC, se
desprende que taf proveedor fiene como Aclividades Econdmicas, a) Otras Actividades Econdmicas de venta al
par menor no realizadas en comercios, puestos de ventas o mercados, b) Venta al por mayor de productos
textiles, prendas de vestir y calzado, y ¢ Venla al por mayor de materiales de construccion. articulos de ferreteria
y matenales de fontaneria y calefaccion;

Que, de la colizacion alcanzada por ef proveedor Robert Carlos Calva Chinchay, lenemos también gue en
su parte superior izquierda indica “venta de parfes - piezas - accesorios para vehiculos automotores, mecanica de
moltores y maquinana pesada’; sin embargo, en fas sctividades defafiadas en ficha RUC, sefigla como Aclividades
Econémicas, a) Venla de Partes, Piezas y Accesorios para vehiculos automofores, y b) Otros tipos de venta al por
menor;

Que, de lo esbozado en los paragrafos precedentes, se colige que Jos proveedores considerados en la
indagacion de mercado, tienen como actividad econbmica principal, un giro comercial diferente al objeto de Iz
contratacion, en ef marco del requenmiento efectuado por fa Direccion Sub Regional de Infraestructura, como es la
adquisicion de Implementos de Seguridad, especificaments fa adquisicion de botas con punta de acero;

Que, & mayor ahondamiento, efectuado ef estudio de mercado por parfe de la persona de Gregorio Inga
Lopez, el cual se encuentra contenido en ef Informe 99-2019/GRP-401000-401300-401340-GIL, fue puesto de
conocimiento del Responsable del Equipo de Abastecimiento con fecha 26 de Febrero def afo 2019; sin embargo,
en el mismo se habria determinado tener como fuente valedera para determinar ef valor referencial equivalente a
la suma de nueve mil cualrocientos cincuenta y 00/100 Sofes (S/ 9,450.00), la colizacion presentada con un precio
ofertado para fa adquisicion & nombre de CALVA CHINCHAY ROBERT CARLOS, con RUC N* 10028360181,
Xonde se establecio un valor unitario de doscientos cincuenta y 00/100 Soles (S 250.00) por las bolas con purita
HENACEIT,

Que, revisada la informacion anexa a la carta s/ que contiene la denuncia sobre bolas sobrevaloradas, en
isma si bien ne se adjuntan colizaciones que indiquen que dichas botas tienen un menor costo; sin embargo,
st se adjuntan una tomas fologréficas de diferentes productos (Botas con Punta de Acero) cuyos precios son
sefenta y nueve y 90/100 Soles (S/ 79.90} y ciento nueve y 99/100 Soles (S/ 109.99),

Que, /a Jefa Encargada de ls Oficina Regional Anticomupcitn de! Gobiemo Regional de Piura, con
Memorando 38-2020/(GRP-SRLCC-ST-100030 de fecha 10 de Enero del afio 2020 pone de conocimients gue se
hatria efectuada la consulla en las paginas web tanto del Sistema Infegrado de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado (SEACE) y Google, sobre empresas dedicadas al rubro, a fin de oblener el valor estimado del bien
como son boltas con punta de acern, adwvirtiendose de fa bisqueda que existen proveedores que ofrecen un precio
menor al valor de adquisicin efectuada al proveedor Robert Carlos Calva Chinchay;

Que, efectuado la indagacion de mercado y establecido el valor referencial de manera posieror s
formalizé la confratacion del proveedor Robert Caros Calva Chinchay, mediante la Orden de Compra N° 0000013
de fecha 07 de marzo del ailo 2019, para la adquisicion de los respectivos implementos de seguridad por fa suma
de nueve mil cuatrocientos cincuenta y 00/100 Soles (S/ 9,450.00), contratacion que inclula la adquisicien de
veintisiete (27) pares de Botas de Cuero con Punta de Acero, por un valor unitario de doscientos cincuenta ¥
00100 Soles (S/ 250.00), y un plazo de ejecucion de manera inmediata, plazo que si habria cumplido, conforme
se venifica de fa Guia de Remision 0004 - N° 000134 de fecha 07 de marzo del aflo 2019, que obra en copia
fedateada en ef expediente materia de anélisis.

Que, cumplida que fuera la obligacién contractual asumida por el proveedor, mediante Comprobante de
Pago 210 de fecha 13 de marzo del afto 2019, se efectio ef respectivo pago con fecha 18 de marzo del afip 2019;

Que, sin peruicio de lo hasta aqui expuesto, debemos tener en cuenta que fa Directiva Regional N* 018
2016/GRP-480400 “Normas y Procedimientos para las contraiaciones por montos menores o iguales a ocho {08)
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UIT en el pliege Gobiemo Regional Plura”. aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional N® 738-2016-GR de fecha
21 de Octubre del ano 2016, es una disposicion que fiene por objeto establecer las nomas y procedimientos que
regulen fas conirataciones cuyos montos sean igusles o menores a ocho (8) Unidades Imposifivas Tributanias
(UIT) vigentes af momento de fa transaccion, salvo que se trafe de conlrafaciones de bienes y servicios incluidos
en el Catélogo de Acuerdo Marco, en las Unidades Organicas del Pliego 457 Gobiemo Regional de Piura;

Que, en esle conlexto, la Directiva ha establecido ctaramente lo lineamientos que debe tener en cuenta el
organo encargado de fas contrataciones, en esie caso Abastecimiento, por lo que es preciso indicar que al
momento de realizar una indagacitin de mercado, debié confarse con variedad de proveedores dedicados af rubro
objeto de la contratacion (minimo dos), plazo de entrega, finalidad, que area emitira la conformidad, entre ofros
aspectos, lo cual en el presente caso, refleja una omisitn a ello, en razon que los proveedores javitados & colizar
no han sefialado la marca de los implementos de seguridad cotizados, asi como tampoco el tiempo de entrega
maxima de dichos bienes, ni demés caracleristicas;

Que, dicho esto y conforme lo establece la Directiva Regional N* 018-2016/GRP-480400 en su fiteral
8.15), el area usuana definird con precision las Especificaciones Técnicas del bien ylo ks Téminos de
Referencia para senicios @ condratar, deblendo identificarse en forma clara y precisa los aspecios susfanciales
que se necesita conlralar, de modo fal que se precise gué se requiere, para qué se necesita, como se requiere,
donde se oebe efectuar la prestacion, en qué plazo, que requisitos minimos debe tener el proveedor ylo su
personal, la forma de pago, que &rea va a olorgar la conformidad, entre otros aspectos, leniendo presente que una
adecuada definicion permiticd conlar con aspeclos claros y precisos para evaluar Jas diferenfes opciones que
ofrece el mercado y que mejor se ajusten a las necesidades de fas Unidades Crgénicas del Pliego 457: Gobierno
Regional de Piura; asimismo, en su numeral 8.1.6.) se precisa que las caraclersticas fécnicas debera sujelarse &
o, (itenos objelivos, razonables y congruentes con el bien o servicio requerido y su costo fotal;

Que, partiendo de fa premisa que el Area Usuaria es el Organo o Equipo de Trabaio cuyas necesidades
diylenden ser afendidas con delerminada confratacin, o que, dada su especialidad y funciones canaliza los
squenmientos formulados por olras dependencias; en € caso que nos alade, como es la adquisicion de
implementos de segundad, la Direccidn de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional Luciano Castilio Colonna
habria ostentado Ia calidad de Area Usuaria, por ende, visto su requenmiento contenido en el Memorando N° 035-
2019GRP-401000-401400 de fecha 04 de febrero del afio 2019, este habria sido elaborado en discordancia a los
lineamientos contenidos en la Directiva Regional N° 018-2016/GRP-480400 ‘Normas y Procedimientos para las
confrataciones por montos menores o iguales a ocho (08} UIT en ef pliego Gobiemo Regional Piura®, habiendo
sido responsabilidad de fa persona de Jhon Tévara Tamayo su correcta formulacion,

Que, respecto al responsable del equipe de Abastecimientos de fa Oficing Sub Regional de Administracion
de la Gerencia Sub Regional Luciano Castilo Colonng, tenemos que si bien la Jefa Encargada de Iz Oficina
Regional Anficorrupcion del Gobierno Regional de Fiura, Abog. Dania Margol Tesén Timans, solicith a la
Secrataria Técnica de Procesos Disciplinarios de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, evalte ef
inicio de la responsabilitad administrativa en la que hubiere incumido el servidor Sefior CPC Luis del Pino
Gonzales Gomez, responsable del Equipo de Abastecimiento, en el marco de la Confratacion pars la adgquisicion
de Implementos de Segquridad, formalizada con la Orden de Compra N* 0000013 de fecha 07 de marzo del afio
2018; no menos es cierfo que conforme se desprende de fa Orden de Servicio 000107 de fecha 05 de marzo del
aflo 2019, la Entidad contratd a la persona de Arguimedes Holguin Calle, por locacion de sendcios, como
responsable def equipo de abastecimiento de fa Gerencia Sub Regional Luciano Castills Colonna, por &l periodo
comprendido entre ef 11 af 28 de febrero del afo 2018;

Que, de jo antes esbozado, se puede inferr que tanto fa realizacidn de la indagacion de mercadlo, como fa
formalizacion de la contratacitn, se efectué durante el periodo en que fa persona de Arquimedes Holguin Calle
ostentaba fa calidad de Responsable del Equipo de Abastecimiento de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna; ya que visfo & Informe 99-2019/GRP-401000-401300-401340-GIL, con fecha 26 de Febrem del aflo

Pagina | 4



REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N, 37 2021/GOBREG,PIURA-GSRLCCG

2019, ef indicado servidor fomé conocimiento del Estudio de Mercado elaborado por Ia persona de Gregorio Inga
Lopez. no habiendo acreditecion de que lal estudio fuera objefo de observacién, dandole la respectiva
conformidad para su tramitacion, y vista fa Orden de Compra N* 0000013 de fecha 07 de Marzo del afio 2019,
ésta fue suschla también por fa persona de Aruimedes Holguin Calle en calidad de Responsable del Equipo de
Abastecimiento;

Que, con fo expuesto en el considerando precedente, tendriamos que no existiria participacion directa de la
persona de CPC Luls def Fino Gonzales Gomez, en el marco de la contratacion para la adquisicion de bienes
soficitados por fa Direccibn Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Reglonal Luciano Castillo
Colonna. ya que fanfo la realizacidn de la indagacibn de mercado, como la formalizacidn de la contratacion, se
efechiaron duranfe el penodo en que la persona de Amuimedes Holguin Cafle osfentaba la cafidad de
Responsable def Equipo de Abastecimiento de la Gerencia Sub Regional Luciano Casiillo Colonna;

Que, siendo que la persona de Arquimedes Holguin Cafle fue contralado como Responsable def Equipo de
Abastecimiento, bajo un régimen de naturaleza civil, por medio de un Contrato de Locacidn de Senicios y que se
encuentra contenido en la Orden de Servicio 000107 de fecha 05 de marzo del afio 2019, durante el periodo que
se efectud la conlratacion de la adquisicién de implementos de segunidad solicitados por la Direccion Sub Regional
de Infraestructura, debemos fraer a acolacion el Informe Técniwo N® (56-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 20 de
Enero del afo 2017, en ef cual Gerenfe de Polificas de Gestion del Senvicio Ciil concluye que ef régimen
disciphnario y procedimiento sancionador de la Ley N 30057 no es aplicable a las personas que se encuentran
vinculadas bajo contrato de locacion de servicios af eslar sujelas a una relacion de caracler civl y no laboral:

Que, con referencia a la jefe de la Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna, CPC Palmerina Emilia Acevedo Chorres, queda claro que ésta habria omitido reafizar
sus funciones al no supenisar & irabajo realizado por el responsable del equipo de Abastecmientos, lenfendo en
cuentz que deniro de sus funciones estd &f dingir, confrolar y evaluar las actividades que realice abastecimiento,

rmie fo sefiala Manual de Organizacion y Funciones (MOF} de la Gerenciz Sub Regional Luciano Castillo

&in las disposiciones fegales y normas técnicas vigentes. Y denfro de las funciones especificas, el iiteral a),
Wlanear, organizar, dinglr, coordinar, evaluar y controlar las actividades de adminisiracion relacianados a los

W
u‘sf procesos fécnicos de Conlabifidad, Abaslecimientos, Servicios Auxiliares y Conirol Patrimomal, Tesoreria y

Personal de la Gerencia Sub Regional, por lo que Is responsabilidad adminisirativa de la indicada senidora se
encuentra cormoborada con su aciuar 0misve;

Que, asimismo, al haber existido una inadecuada adquisicion de bienes, correspondia a la Jefz de fa
Oficina Sub Regional de Administracion, haber autorizado realizar un nueva indagacién de mercado a fin de
adguirir los implementos de sequnidad para profesionales adscritos & la Direccidn Sub Regional de Infraestructura,
que cumplan su finalidad, previo a fa reformulacitn del requermiento de considerario necesario por parte del 4rea
usuana, y confando con fa respectiva opinidn legal, deslindandose responsabifidad adminislrativa al drea usuaria
por su acluar neghigente &l momento de su formulacion que ha generado que se realice dicha compra inadecuada,
gue no cumple con la necesidad de la misme area, asi como contra el responsable dal equipo de abasfecimientos,
ppor no habero observado ticho requenmiento en la pnmera oportunidad, siendc ello parie de sus funciones;

Que, la Constitucion Folitica del Peri establece en ef literal d) inciso 24) del articulo 2° que *Toda persona
tiene derecho: A la liberfad y a la seguridad personal. En consecuencia: Nadie sera procesado ni condenado por
aclo u omision que al bempo de comelerse no esté previamente calificado en fa ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccibn punible; ni sancionado ton pena ne prevista en lalfey”;

Que, e Tnbunal Constifucional ha considerado que "El sub pnncipio de tipicidad o taxalividad consiituye
una e las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen af
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legistador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficienle que permita & cualquier ciudadano de
formacion bésica, comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion de una
determinada disposicién legal:

Que, en el inciso 4) def Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que fa Tipificacion es uno de los prncipios de la Polestad Sancionadora de la
enlidad, el cual sefiala gue "Solo consbiuyen conducias sancionables adminisirativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir inferpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desarollo pueden especificar o graduar aquellas
dingidas & identificar las conduclas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas
previstas legalmente, salvo los casos en que la Ley o Decrefo Legislativo permila tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A fravés de fa tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una namma legal o reglamentaria, segun coresponda (.)"

Que, segqun Juan Carfos Mordn Urbina, “Esle principio exige el cumplimicnio de fres aspeclos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de agueflas conductas pasibles de sancitn por la
adminisiracion; i) La exigencia de cerleza o exhausividad suficenfe en la descripcion de fa conductas
sancionables constifutivas de las infracciones admimistrativas; i) La interdiccidn de la analogia v la interpretacion
exfensiva en la aplicacién de fos supuestos descritos como ificites (Desde ef punto de vista concreto, Ia tipificacion
es de interprefaciin restrictiva y comecta)”,

Que, se tlene gue la Ley N* 30057, Ley del Servicio Ciwil, en su arflculo 85° regula las falias de naturaleza
infinaria, aplicables a los hechos acaecidos con postenoridad al 14 de sefiembre del affo 2104, esto es, en
o dispositive se encuentran lipificadas las infracciones administrafivas que son pasibles de sancin,
=5 pi dose con eflo ef criterio de reserva de ley; sin embargo, de acverdo con el sequndo punto, es preciso

ENCIA. Bder en cuenla que el mandsio de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando redacta e ificio, sino a la
oo ciAutoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncion de una
== conducta en los lipos legales existentes. Adicionalmente, se colige que &l momenio de calificar las infracciones y
subsumirlas en las faltas confenidas en fa Ley del Servicio Civil, se debe advertir que se encuenira vedada la
analoglia e inferprefacion exlensiva, es decir que no se puede aplicar la ley & un supuesto de hecho no
contemplado en efla,

Que, respeto a la vigencia de |3 polesiad sancionadora. el arficulo 94° de fa Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, sedala: "La compelencia para iniclar procedimienios administrativos disciplinaras conlra los
servidores civies decae en ef piazo de fres (03) aflos canfados a partir de la comision de la falia y uno (07) a partir
de fomado conocimiento por fa oficing de recursos humanos de Iz entidad, o de la que haga sus veces”, asimismo
es de considerar la Resolucion de Sala plena N° 001-2020-5EVIR /TSCN  publicado en el Diario Oficial &l
Peruano el 30 de mayo del 2020 el Acuerdo Plenanio que establece precedente administrativo que suspende el
computo de plazos de prescripcitn del Régimen Disciplinario previsto en la Ley N® 30057- Ley del Senvicio Civil
del 16 de marzo &l 30 de junio del 20020. Teniendo en cuenta que, en el presente caso, la Secrefaria Técnica
tomo conocimiento de la presunta falta respecto de los hechos imputados, el dia 14 de enero def afto 2020, fa
Polestad Sancionadora de la Administracion Publica se encuentra vigente,

Que, en ese sentido, se impula responsabilidad administrativa disciplinara a la servidora CPC
PALMERINDA EMILIA ACEVEDO CHORRES, en su calidad y condiciin de Jefa de Ia Oficina Sub Regional de
Administracién de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobiemo Regional Piura, y el servidor
ing. JHON TAVARA TAMAYO, en su calidad y condicion de Jefe de la Direccion Sub Regional de Infreestructura
de fla Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobiemo Regional Piura. quienes habria coadyuvado a
que se conlrafe fa adquisicion de implementos de seguridad (27 Botas con Punias de Acero) al proveedor Robert
Carlos Calva Chinchay, por fa suma de nueve mil cuatrocientos cincuenta y 00100 Sofes (S/ 9.450.00), con un
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valor unitario de dosclentos cincuenta y 00V100 Soles (S 250.00), por lo que Ja contratacién no se habria dado
bajo condiciones de cafidad y procurando el mejor uso de los recurses padblicos, por lo que habrian vulnerado fos
principios contenidos en el iteral c), e), ) y g) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Decreto Supremo N* 082-2019-£F, como son los principios de transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, y vigencia fecnologica, asimismo el articulo 8° de fal disposicion normativa.
Asimismo, fa vulneracion def articulo 39° de fa Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, v los terales a) y d) de su
articulo 85°;

Que, respecto de fos servidores PALMERINDA EMILIA ACEVEDO CHORRES, Jefa de ia Oficina Sub
Regional de Administracion de fa Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobiemo Regional Piura, y
JHON TAVARA TAMAYO. Director Sub Regional de Infraestructura de la Gerentcia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna del Gobiemo Regional Piura, en concordancia con fo dispuesto por el arficulo 87° de fa Ley del Servicio
Civil, Ley N* 30057, para la deferminacion y aplicacion de fa sancion se han evaluado las condiciones siguientes:
Grave afecfacion a los intereses generales o a los bienes juridicamante protegidos por el Estado, donde los
imputados con su conducta, han afectado los infereses de fa enlidad, ya que, al no haberse efectuado una
adlecuada supervision durante la realizacion de Iz indagacion de mercado, considerando que existen varios
proveedores que se dedican & objefo de Ia contratacian, no se garantiz6 un meior uso de los recursos def Esiado,
ya gue 3e habria pagado por un bien, un precio sobrevalorado; Ocultar la comisién de la falfa o impedir su
descubrimiento, No se ha venficado en e presente caso; El grado de jerarguia y especialidad del servidor
civil que comete la falta, al momento de comelida ia presunta falla, fanto la servidora Palmernda Emilia
Acevede Chorres, en el cargo de Jefa de la Oficina Sub Regional de Administracién de la Gerencia Sub Regional
Luciang Castillo Colonna del Gobierno Regional Piura, como el servidor Jhon Tavara Tamayo, en su calidad y
condicidn de Jefe de la Direccién Sub Regional de Infraestructura de le Gerencia Sub Reglonal Luciano Castillo
olonna del Goblerno Regional Piura, tenian la condicién de profesionales, y como se ha descrfo, estaban en la
-7}.:;'- ion de conocer sus obligaciones y funciones asi come acluar con la mayor diigencia que su cargo
5%y im@dabs; Las circunstancias en que se comete la infraccién, la presunta fafta administrativa disciplinaria luvo

Pl fequBfidos por la Direccion Regional de Infraestructura, donde la conducta de los investigados habria permitido
Quehio se realice una adecuada indagacion de mercado, que conllevd a que se pague por un bien {Botas con
Jpdhia de acero), un precio sobrevalorado; La concurrencia de varias faltas, respecto a los imputados se
identifico la comision de as fallas administrativas disciplinanias reguladas en ef inciso a) y d) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley N*® 30057; La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta
imputada, en el presente caso, se evidencia la participacion de la servidora Paimerinda Emilia Acevedo Chaores,
en su calidad y condicion de Jefa de la Oficina Sub Regional de Administracitn de la Gerencia Sub Regional
Lugiano Castillo Cofonna del Gobiema Regional Piura, como el servidor Ing. Jhon Tavara Tamayo, en su calidad y
condicion de Jefe de la Direccion Sub Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna del Goblernc Regional Piura; La reincidencia en la comision de la falta, no se encuenira acredia la
indicada condicion; La continuidad en la comisién de la falta, no se encuenira acredila la indicada condicion; EI
beneficio obtenido, no se encuentra acredifado que &f imputado, haya oblenido algin tipo de beneficio, como
consecuencia de su precisada conducla, presuniamenfe constitufiva de fala administrativa de naturaleza
disciplinana;

Que, esfando a lo expuesto, a los medios probatorios obranfes en aulos, asi como habiendo analizado las
condiciones reguladas en el articulo 87" de la Ley del Servicio Civil, Ley N*® 30057, en aplicacion de fos Principios
de Razonabilidad (que implica Proporcionalidad) y Causalidad establecidos en los numerales 3) y 8) def articulo
248° respectivamente1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004
2015-JUS, la Secretaria Técnica concluye que existe responsabiidad administrativa disciplinaria de fos

*Articuln 246 - Prinsipios de la pofestad sancionadors admimsirativa
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investigados quienes con su conducta omisiva, han permitido que en el marco de la contratacion para ia
adquisicion de implementos de seguridad para Ja Direccién Sub Regional de Infraestructura, se realice una
indagacion de mercado que no ha considerado fa existencia de proveedores que s se dedican al objeto de fa
contratacion y con un mejor precio, por lo que fal conducta ha conllevado a que se pague un precio supervalorado,
haciéndose un incorrecto uso de los recursos del Estado; por lo cual, se recomienda la imposicién de una sancion
para fos servidores Palmerinda Emilia Acevedo Chorres, en el cargo de Jefa de la Oficina Sub Regional de
Administracion de la Gerencia Sub Regional Luciano Castilo Colonna del Gobiemo Regional Piura, v el servidor
Ing. Jhon Tavara Tamayo, en su calidad y condicion de Jefe de la Direccién Sub Regional de Infraestructura de fa
Gerencia Sub Regional Luciano Castilo Colonna del Gobiemo Regional Piura, de Suspensibn sin Goce de
Remuneraciones por un lapso de lreinta (30) dias, sancién que se encuentra establecida en el articulo 80° de Iz
Ley del Senvicio Civil, Ley N*30057. que prescribe que “La suspension sin goce de remuneraciones se aplica
hasta por un maximo de trescientos sesente y cinco (365} dias calendario previo procedimiento administrativo
discipiinano. El nimero de dias de suspension es propuesfo por el jefe inmediato y aprobado por ef Jefe de
Recursos Humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar ia sancitn propuesta, La sancion se oficializa
por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces (),

Acogrendo las recomendaciones de la Secretaria Tecnica de le Gerensia Sub Regional Luciano Casiillo
Colonna, en uso de las atribuciones confenidas & Despacho por la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°
27783, Ley Organica de fos Gobiemos Regionales, Ley N° 27867, y su modificatoria Ley N° 27902, Ley del
Frocedimiento Administrativo General, Ley N® 27444, reorganizada a fravés del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057, y su reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N® 040-2014-
PCM, Directiva N* 002-2015/SERVIR/GPGSC, y Resolucién Ejecutiva Regional N° 510-2020/GOB REG. PIURA-
GR de fecha 11 de Sefiembre del 2020,

ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimients Administrativo Disciplinanio contra 3 servidors
ERINDA EMILIA ACEVEDO CHORRES, en su cafidad y condicion de Jefa de la Oficina Sub Regional de

=" afinrstracion de Ia Gerencia Sub Regional Luciano Casfllo Colonna del Gobiemo Regional Piura, y ¢ servidor

ION TAVARA TAMAYO, en su calidad y condicion de Jefe de la Direccion Sub Reglonal de Infraestructura de ia
Gerencia Sub Regional Lucianc Caslillo Colonna del Gobiemo Regional Piura, conforme a los fundsmenios
expuestas en |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDONOTIFICAR |a presente resolucion y sus anlecedenles & lg senvidora
PALMERINDA EMILIA ACEVEDO CHORRES, en su direccion domiciliaria ubicada en Av. Gullman Mz. 1 Lote 78
de/ Asentamiento Humano San Pedro del Distnfo, Provincia y Departamento de Piura, y al Servidor JHON
TAVARA TAMAYO ,en su direccion domiciliana ubicada Calle Las Rosas, Mz, H1 Lt 17 del AAHH, La Primavers,
def Distrito de Castilla, Provincia de Departamento de Piura, con copia de todo fo actuados en ef plazo de tres (03)
dias contadas a partir de Ia fecha de su emisidn, de conformidad con lo establecido en ef articulo 107° del Decrato
Supremo N® (140-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 111* del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, los imputados deberan presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nolificads la presente resolucidn, fos cuales pueden ser promogables y deberd ser
presentados a la Gerencia Sub Regional en su condicion de Organo Instructor-

ARTICULO CUARTO.ARCHIVAR el presente caso en el exiremo relacionado con LUIS DEL PINO
GONZALES GOMEZ, en su calidad y condicion de Responsable del equipo de Abastecimientos de la Oficina Sub
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Reglonal de Administracion de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobiemo Regional Plura,
conforme a los fundamentos expuestos en fa presents resolucion.

ARTICULO QUINTO.ARCHIVAR el presente caso en el extremo relacionado con ARQUIMEDES
HOLGUIN CALLE. en su calidad y condicién de Responsable del Equipo de Abastecimiento de Is Gerencia Sub
Regional Luciano Castilo Colonna, de acuerdo a los fundamentos expuestos; sin pequicio de que se remita copia
de la presente af Organo Supervisor de fas Contrataciones del Estado (OSCE) para que en virfud de los hechos
expuestos, evallie /a conducta del mencionado Locador de Servicios, quien no habria cumplido a cabalidad con
las actividades consignadas en los términos de referencia de su contratacion, incumpliendo asi con sus
correspondientes terminos de referencia de contratacion; debiendo tener en cuenta dicha situacion para futuras
contrataciones.,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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