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VISTOS: El Informe N" 06-2021/GRP401000-401300-401001-5T, de fecha 27 de enero de
2021; Oficio N* 001411-2019-CG/GRPI, M=morando N* 0792-2013/GRP-100000, Informe Legal
N* 005-20200-5GRLCC-ST-ALE-RMB, y:

CONSIDERANDO:

Que, en la parte in fine del articulo 92 de la Ley N*30057- Ley del Servicio Civil, ha
quedada establecida que: '(...] £l secretario téchico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundaementacion y administrar los
archivos emanades del efercicio de lo potestod sancionadora disciplinaria de la entidad publica,
Ne tiene copacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes [...)". Eflo, es
concordante con lo establecido en el inciso 8.1 del numeral & de la Directiva N* 02-2015-
SERVIR/GPGSC, donde se sefala que:"(..} tiene por funciones esenciales precolificar y
decumentar todas las etapas del Proceso Administrative Disciplinario - PAD, asistiendo o las
agutoridades instructoras y sancionadoras del mismo {...)":

Que. el articulo 91 def Reglamento General de lag Ley N° 30057, respecto a la
respensabilidad administrativa disciplinaria establece que:'l...) es oquella que exige el Estado a
los servidores civiles por las foltas previstas en lo Ley que cometan en el ejercicio de las funciones
¢ de lg prestacidn de servicios, iniciondo poro taol efecto ef respective procedimiento
au’n-ifniﬂraﬂu_u disciplinario e Impaniendo la sancion correspondiente, de ser el caso. {..) La
nstruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores
pviles no enerva los consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas
gue se exigen conforme a la normativa de la moteria”;

Que, de ocuerdo al literal i) del Articulo IV del Reglamento General de la Ley N* 30057,
oprebado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “La expresion servidor civil se refiere o
los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico,
directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividodes complementarias,
Comprende, tambien, o los servidores de todas las entidades, independientemente de su nive! de
gobierno, cuyes derechos se regulan por los Decretos Legislativos N* 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones def Sector Publico, N" 728, Ley de Productividad y
Competitividad Loboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratades bajo el
regimen del Decreto Legisiative N® 1057, asi come bajo la modalidad de contratacion directa a
que hace referencia el presente Reglamento.” Asimismo, en mérito al Articulo 90 de la norma
indicada las disposiciones del Titulo referido ol Reégimen Disciplinario y Procedimiento
Saencionader se aplican a los siguientes servidores civiles: "a) Los funcionarios publicos de
designacién o remocion regulada (..), b) Los funcionorios publicos de libre designacicn y
remocion, con excepcitn de los Ministros de Estado; c) Los directivos publices; d} Los servidores
civiles de carrera: e) Los servidores de octividades complementarias y f) Los servidores de

confianza”;

Que, en complemento a lo sefialado por el glosado Reglamento, en el numeral 4.1. de la
Directiva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: "Régimen ODisciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", se establece gque lo misma, desarrolfia las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionodor y es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
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Legisiatives N* 275, N*728, N" 1057y Ley N°30057, con las exclusiones establecidas en el articulo
S0°del Reglamenta;

Que, en el numeral 6.3, de la glosaoda Directiva N* 002-2015-SERVIR/GFGSC, se
establece: "Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustontivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N* 30057 y su Reglamento": teniendo en cuenta que en el
presente caso las presuntas faltas se hobrian cometido con fecha posterior of 14 de setiembre de
2014, corresponde aplicarios reglas procedimentales y sustantivas contenidas en lo Ley N°®
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobodo mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
FCM; sin perjuicio de lo aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en
los regimenes a (o5 que se encuentran Vinculados fos servidores civiles en las distintas entidades

de lg administracion publica;

Que, teniendo en cuenta que en el presente coso las presuntas faltas se habrian
cometido con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014, corresponde aplicor las reglas
procedimentales y sustoniivas contenidas en lo Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglomentc aprobodo mediante Decreto Supremo N* 040-2G14-PCM; sin perjuicio de lg
aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los gue se
encuentran vinculados los servidos civiles en (os distintas entidades de fa administracion publica;

Que, la Secretaria Tecnica de la Gerencia Sub Regional Lutiano Castillo Colonna def
obierno Regional Piura, conforme a lo dispuesto en lo Resolucion Ejecutiva Regional N 152-
JM018/Gablerno Regional! Piura-GR, por ser su competencio, emitic el Inferme N* 06-2021/GRP-
SD1000-401300-401001-5T mediante el cual precalifico presuntas foltas administrativas
Sdisciplinarios y los hechos o fin de que esta Gerencia Sub Regional, habiendo identificado g los
‘servidores civiles, asl como del puesto desempefiado ol mamenta de la comision de lo falta,
determind como responsables de fa omisidn infractora a los siguientes servidores: AGUSTIN
FERNANDO MENDO ZELADA Jefe de la Oficing Sub Regional de Asesorio Legal de la Gerencio
Sub Regional Luciono Castillo Colonna, contratado bajo los alcance del Decreto Legisiativo
N=1057; PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ Miembro del Comité de Seleccidn en el procedimienta
de seleccion : Adjudicocion Simplificada -ley 30556-SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-17,
contratado bafo los olcance del Decreto Legislative N*1057, ITALO CISNEROS CORTEZ Miembro
del Comite de Seleccion en el procedimiento de seleccion : Adjudicacion Simplificada -Ley 30556-
S\M-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", contratado bajo les aleance del Decreto Legislativo N°2786,
MANUEL CECILIO VERA BELTRAN Miembro del Comité de Seleccion en el procedimiento de
seleccion : Adfudicacion Simplificada -Ley 30556-5M-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", contratodo
bajo los alcance del Decreto Legisiativo N°278;

Que, mediante Oficio N® 001411-2019-CG/GRP! del 16 de diciembre del 2019 el Gerente
Regional de Control de Pivra remite al Gobernador Regional el Informe de Control Especifico N°
4082-2019-CG/GRPI-SCE emitida por la Comisién de Control poro el Serviclo de Control
Especifico a Hechos con Presunto Irregularidad a lo Adjudicacion Simplificada Ley N® 30556-
SM-30-2018-GRP-GSRLCC-G-1 contratocion de servicio de consultoric de Obra parg lo
elaboracion de estudio de pre inversidn y expediente técnico: "Reconstruccidn y Rehabilitacidn
del camino vecinal -10,864 Km en R121 Emp.Pi 563 — Guor Guar — Tunal -Lim Prov. Piura
(Chanca) " o fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo ¢ los funcionarios y
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servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irreqularidad respecto de las
cuales se ha recomendade dicha accidn, en el rubro V. Recamendaciones, numeral 1; debienda
informar las mencionadas acciones al Organo de Control Institucional del Goblerno Regional
Piura;

Que, mediante Memorando N* 0732-2013/GRP-400000 dei 27 de diciembre del 2019 el
Gerente General Regional se dirige al Gerente Sub Regional Luciono Castillo Colonna y en
relacion al Oficio N* 001411-2015-CG/GRPI, suscrita par el Gerente Regional de Contral il (e) de
la Gerencia Regional de Control de Piura - Contraloria General de la Republica, quien pone de
conocimiento gue, en atencion al Oficio N°001121-2019-CG/GRPI se acreditd o lo Comisidn de
Control pora el Servicio de Control Especifico o Hechos con Presunta Irregularidod o lo
Adjudicacion Simplificoda Ley N*30556-5M-30-2018-GRP.GSRLCC.G.1 controtacion de servicio
de consultoria de Obro poro la efaboracion de estudio de pre inversién y expediente técnico:
"Reconstruccion y Rehabilitacion del camino vecinal -10,864 Km en R121 Emp.Pi 563 — Guaor
Guar — Tunal -Lim Prov. Piuro (Chanca) ". Al respecto, como resultado del Servicia de Control
Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Contral Especifico
N*4082-2019-CG/GRPI-S5CE, el misma que se adjunta of presentz documente, o fin de que su
Representado dispongo el inicio de las acciones odministrotivas paro el deslinde de las
responsabilidodes que correspondon, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Piura-GSRLCC, comprendidos en hechos irregulares, respecto de los cuales se ha
recomendode dicha accion, en el rubro VI Recomendaciones, numeral 1; debiendeo informar de
las occiones tomadas af ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL del Gobierno Regionaf Piura;

Que, medionte el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N"4082-2019-CG/GRPI-SCE
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD GOBIERNO
REGIONAL PIURA GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA SULLANA -
SULLANA — PIURA "PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA-LEY 30556-
SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1 PERIODO: 23 DE MAYO AL 10 DE JULIO DE 2018, la Gerencia
Regional de Control de Piura de la Contraloria Generol de la Republica ha descrito como sumilla
del Hecho Especifico Irrequiar la Elaboracian. aprobacion e integracion de bases administrativas
apartandose del requerimiento del drea usuaria; admision, calificacion y evaluacicn de oferta
gue no acreditd el cumplimiento  de los requisitos parg tal fin, ocosiond el otorgamiento de Ja

buena pra al margen de la normative, beneficiando o postor con la adjudicacidn de un contrato
por S/ 399 446,80, afectando los principios v Io finalided piblica de la contratacidn efectuada,

en la que estarian inmersos los servidores involucrados e identificadas;

Que, como resultado del Servicio de Control Especifico o hechos con evidencia de
irregularidad practicodo al Gobierno Regional Piura — Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna se evidencio que el Comité de Seleccion, elaboro las bases administrativas
estableciendo requisitos de calificacion que no recogieron los términos de referencia remitidos
por el drea usuaria, respecto del personol clave, siendo aproboadas en tales condiciones previa
opinion del jefe de la Oficina Sub Regioncl de Asesoria Legal; e igualmente, integrd las bases
efectuondo modificaciones g los Términos de Referencia gue en parfe. no fueron generadas o
consecuencia de consultas u observaciones;

Que, los Hechos se resumen en la ELABORACION, APROBACION F INTEGRACION
DE BASES ADMINISTRATIVAS A.FAHH[NDGSE DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA;
ADMISION, CALIFICACION ¥ EVALUACION DE OFERTA QUE NO ACREDITO EL
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CUMPLIMIENTO  DE LOS REQUISITOS PARA TAL FIN, OCASIONO EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, BENEFICIANDO A POSTOR CON LA
ADJUDICACION DE UN CONTRATO PORS! 399 446,80, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS ¥ LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION EFECTUADA:

Que, de la evaluacion o lo documentacion relacionada ol Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion S5implificada- Ley 30556-5M-30-2018-GRP-GSRLCC-G-1 Contratacidn de servicio de
consultona de obra para la elaboracion de estudio de pre inversion y expediente técnico:
"Reconstruccion y Rehabilitacion del camino vecinal- 10,864 Km en R121 (Emp Pl 563) Guar Guar
= Tunal - Lim Prov. Piura (Chancal’, en el marce de la Ley N° 30558, en adelante
"Procedimiento”, convocado por la Entidad, se evidencid que el Comité de Seleccidn, en adelante
el "Comité" elaborg las bases administrativas cuyos requisitos de calificacion no recogieron los
términos de referencio en adelante "TDR" remitidos por el drea usuaria, respecto deél personal
clave, siendo oprobadas en tales condiciones previa opinicn del jefe de la Oficina Sub Regional
de Asesorio Legal; e igualmente, integrd los bases efectuando modificaciones a las TDR que en
parte no fueron generadas a consecuencia de consultas u observaciones. Asimismo, admitio ia
oferto presentado por el postor Unico Consorcio Vial Ayaboca, quien no acredito el cumplimiento
de los TOR respecto del personal clave especiclista de riesgos establecidos en fas boses; toda vez,
que el postor como parte de los documentos de presentocion obligatoria, adjuntd una
declaracion jurada, Caorta de compromiso de personal clave, que refiere como objeto de los
servicios para acreditar el cumplimiento de los TDR informes de evalugcion de riesgos e informes
de estimacion de riesgos , los cuales no corresponden o lo requerido en los TODR de las bases.

especialista de riesgos, toda vez que las labores presentadas para acreditar su experiencia no
guardan relacion con lo exigido en las boses; ademds, lo experiencia presentada por el Postor no
se relaciona con el objete de la convocatoria ni con proyectos similares al mismo, situacion que
ameritabo lo desealificacién de lo oferta y lo declaracién del Procedimiento desierto, en lugar def
etergamiento de lo buena pro.  Situacion que ho conllevado a que se otorgue la buena pro al
Pastor ganador, ol margen de la normativa, beneficiandolo con lo odjudicacion de un contrato
por 5/. 399,446.80, afectando los principios y ka finalidad piablica de la comtratacion efectuada,
la cual esta orientada g la maximizacion de los recursos publicos y ef énfoque de una gestion por
resultados conforme lo establece e articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado; y fueron
generados por la actuacion del jefe de lo Oficing Sub Regional de Asesoria  Legal; asf como;
por la actuacion de las miembros del Comité, encargados del desarroflo y fo conduccion del
procedimiento de seleccion, quienes incumplieron las funciones que les asisten en el cargo que

desempenaron;

Que, medionte informe N* 036-2018/GRP-401000-401200-401210 de 23 de mayo de
2018 , el senor Manuel Cecilio Vera Beltran, coordinador de la Unidad Formuladora de Pre
inversion, solicite o lo sefiora Pilar Angélica Machado Diez, directora Sub Regional de la Oficina
Sub Regional de Programacion y Presupuesto, fa aprobacicn de fos TDR, los mismos que adjuntd
al Informe; siendo con Resolucion Gerencial Sub Reglonal N* 169-2018/GOB.REG.PIURA-
GSRLEC-G de 24 de mayo de 2018, la Gerencla Sub Regional aprobé los TDR pata la contratacion
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del servicio de consultoria para la formulocidn del proyecto de inversidn publica o nivel de
estudio de pre inversion y expediente técnico: "Reconstruccion y rehaobilitacion del camino
vecinagl -10.864 km en R121 (EMP Pl 563) GUAR GUAR - Tunal - Tunal - Lim Prov. Piura (Chanca);
con un costo estimodo de 51 399 446,80,

Que, a troves de lo Resolucion Gerencial Sub Regional N°241-2018/G0OB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 12 de junio de 2018, la Gerencia Sub Regional resolvig designar el Comité a carge
de veintiocho (28] procedimientos de seleccion para la contratacién de servicios de consultoria
de obras priorizadas en el marco de la reconstruccion con cambics entre los cuales se
encuentran fos servidores identificados. Las bases administrativas del Procedimiento, fueron
aprobadas con Resolucion Gerencial Sub Regional N"290-2018/G0OB.REG, PIURA-GSRLCC-G de 15
de junio de 2018, como Adjudicacion Simplificada por un valor referencial de 51 399,446.80, bajo
el sistema de contratacion a suma olzada; v mediante "Acta de Integrocidén de Bases de
Procedimiento de Sefeccion para Adfudicacion Simplificada N® 030-2018-GRP-GSRLCC de 25 de
Junio de 2018, se efectua su infegracion,

Que, de ocuerdo of Acta de aperturo de sobres, colificacion y evoluecion de las ofertas
tecnicas: servicios de consuftoria de obras de 4 de julic de 2018, suscrita por los miembros del
Comite, se presento ol procedimiento el Pastor Unico Consorclo Vial Ayabaca, el Comité otorgd al
Postor el puntaje por evaluacion econdmica 1080 puntos, y ef otorgamiento de lo buena pro;

Que, frente a los Hechos relocionados con lg eloborgcion vy aprobacion de bases
administrativas, cuyos requisitos de calificacion _no recogieron los TDR remitidos por el drea
usuaria, respecto del persongl clave; de la revision o la documentacion del procedimiento de
eleccion bajo analisis, se verifico que, a la aprobacion de las bases odministrativas el Comité
nsa‘gm::r sofo en parte los TDR establecidos en el numernr! 3.1 de Capitulo I Requenmrentn de la

pecialista en fr.:rm wlacicn n‘e estudios de pre inversign publica {economista) y especialisto n’e
lesgos; pese g que como se senalo previomente, estos ultimos corresponden @ la descripcion de
las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se debia ejecutar la contratacion del serviclo,
quitaron los 8 afics de experiencia  requerida consignande 12 meses para los dos primeros y 6
meses para el especialista de riesgos. En consecuencia, el Comité conformado por los sefiores
Victor Arenas Mogolldn, Pilar Angélica Machade Diez y Manue! Cecilio Vera Beltran, ol elaborar
las bases administrativas, en este extremo, encontrario alo establecido en el articule 22 del
Reglamento de lo Ley de Contrataciones del Estado, madifico la infermocion contenida en el
expediente de contratacion; asi como, elabord las boses administrativas sin tomar en cuenta lo
establecido en documento "Bases estdndar de adjudicocidn simplificada para la contratacion del
servicio de consuftoria de abra”, cuyo uso era obligatorio; al margen de lo establecido en el
articufo 26 del Reglamento de la Ley de Controtaciones del Estado; asimismo, incumplic el
principio de transparencia que rige las contrataciones publicas ol no proporcionar informeacion
clara y coherente que sea comprendido por los proveedores:

Que, es necesario precisar que, mediante informe N® 365-2018/GRP-401000-401100 de
15 de junio de 2018, Agustin Fernando Menda Zelada, jefe de lo Oficing Sub Reglonal de
Asesorio Legal, emitid opinion legal sobre la aprobacicn de Jos bases para el procedimiento de
seleccion, indicande én el pendlftime pérrafo del documento, lo siguiente:"(...) Que. las bases
alcanzodos  por el Comité de Sefeccion para el procedimiento de seleccion para la
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ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 040-2018/GOBREG.PIURA.GSRLCC-G, para la contratacion
del servicio de consultoric  pare lo eloborocion  del perfil y expediente  técnico
"RECONSTRUCCION v REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL - 10.864 km EN R121 [ ) 58
encuentran conforme y cumplen con los requisitos establecido en la Ley N°30556; Ley de
Contrataciones del Estodo aprobodo mediante Ley N" 30225 y su Reglamento aprobodo por
Decreto Supremo 350-2015-EF; por lo que, resulte procedente emitir el acto administrative
aprabando las Bases Administrativas olcanzadas por el Comite de Seleccion @ través del informe
N* 104-2018/GRP-401000. Ante lo expuesto, este Despacho oping y recomienda AUTORIZAR o
CONVOCATORIA y APROBAR las BASES ADMINISTRATIVAS del Proceso de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 040-2018/GOBREG.PIURA. GSRLCC-G. {...);

Que, se debe precisor gue, conforme a lo estoblecido en ef articufo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordodo con ef articulo 8 de su Reglamento, el requerimients,
debe contener las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o Expediente Técnico
cuya efaboracion y/o determinacion, corresponde al dareo usuario de lo Entidod; precisandose
que el requerimiento debe Incluir, odemos, los requisitos de colificacion, que resulten
pertinentes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetives publicos que subyacen a dicha
contratacion;

Que, el Organismo Supervisor de las Controtaciones del Estado - OSCE, que en el
numeral 2.2 del analisis de la Opinion N* 018-2018/DTN de 8 de febrero de 2018, precisa: De lo
sefialade, se desprende que los consultas u observaciones formuladas por los participantes

iefd, por un lodo, que lo determinacion de las especificaciones tecnicas, de los terminos de
Fdrencia y del expediente técnico es responsobilidod del dreo usuaria; por otro lado, si bien
arresponde al Comité de Seleceion absalver las consultas u observaciones a las Bases del
proceso, no es de su competencia determinar la informacion técnica necesaria para efectuar fa
contratacion, por tanto, no podrio modificar dicha informacion de oficio, el hacerlo implica
desnaturalizar el proceso;

Que, frente g los Hechas relacionados con lg Integracion de las bases; se tiene que en lg
etapa de absclucion de consultas y observaciones el Comite conformado por los sefiores Victor
Arenas Mogollon, Pilar Angelica Machado Diez y Manuel Cecilio Vera Beltran, efectuo
modificaciones a los TDOR de fas bases administratives adicionales o lo observado por el
participante; en consecuencia, al Integrar los boses efectuc modificaciones no generadas como
resultodo de las consultas u observaciones efectuadas por el participante; es decir, modifico las
bases de oficio; sin tener en cuenta que, la modificacion del requerimiento podia hacerse hasto
antes de lo aprobacion del expediente de controtacicn: Io cuol no aplica en el case en particular
al encontrarse en la etapa de integrocion de bases Asi también, de lo revision al expediente de
centratacion se verifico que este no contiene fos documentos gue dcrediten que el Comité,
resultodo de las consultas y/o observaciones hayo solicitado autorizacion al area usuaria para
dicha modificacién, ni documento que ocredite lo remisidn de dicha autorizacion o la
dependencia que aprobd el expediente de contratacion: la Gerencia Sub Regional, Acerca de esto
ultimo, la Unidad Fermuladara come drea usuaria alcanzd a la Comision de controfl el informe
N°077-2019/GRP-401000-401200-401210 de 25 de setiembre de 20139, con la documentacicn
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que emitio y recibic durante el procedimiento de seleccion, el mismo que no incluye documentos
que acrediten la sclicitud de autorizacion of area usuaria; lo cual contravino el articulo 51 del
Reglamento de la Ley de Controtociones del Estado, referido a la obligatoriedad de solicitar
autarizacion al drea usuaria ante medificaciones al requerimiento resultantes de consultas y/o
observaciones; asi comao, los principios de libertad de concurrencia, transparencio y competencia
que rigen las contrataciones.

Que, frente o los Hechos relocionados con lo admisicn, calificacion v _evaluacidn _ de
oferta_tecnica de postor que no acredito el cumpfimiento de los TDR estoblecidos _en los bases,
respecto_del personal clave; se evidencio que el Postar no acredité lo experiencia requerida para
el especialista de Riesgos porque los labores que presentd come parte de su experiencia no
guardan relacion con lo exigido en las bases; siendo que, el Camité dispuse en las bases
integradas, como reqguisito de calificacion; lo formulacién v/e elaboracién de estudios de
gestion de riesgos. y no informes de evaluaciones de riesgos e informes de-estimacion de
riesgos; por tal razon, correspondia que el mencionado drgano colegiado descolifique lo
propuesto presentoda por el Postor y, al no quedar ninguna oferta valida declare desierto el
procedimiento. La experiencio presentoda por el postor respecto del profesional propuesto coma
especiolisto de riesgos, ademas de no guardar relacion con lo requerido en cuanto a lo lobor
desarrollada; Ios actividades detalladas en la constancia antes citado no se relacionan ton el
objeto de lo convocatoria ni con proyectos similares al mismo; por ende, no cumplio la
acreditacion para lo colificacion del personal clave, propuesto como especialista de riesgos de
haber participade como especialista en les diferentes estudios v/o especialidades, en prayectos
similares al objeto de la convocatoria, es decir, en perfiles o expedientes técnicos de carreteras,

cominos Vecinales, wvios urbanas, mantenimiento de caminos, puentes, obras de arte en

carreteras, puentes o sus componentes.
A Que, frente a los hechos en gue el comité admitic, calificd y evalud oferta econdmica de
Fpstor, otorgandeie la buena pro que no correspondic, se tiene que culminado lo evaluacion
e lo oferta técnica, el Comité prosiguic con lo evaluacion de la oferta econdmica del Pestor,
¥ fdmitiendo, calificande v evaluando la misma, deviniendo en el otargamiento de fa bueno
pro al Postor, a pesar de que no le correspondio, pues no acreditd el cumplimiento de los TOR,
Por lo que de acuerdo a lo comentado en literal precedente, su oferta técnica no debid admitirse,
v en conformidad con lo estoblecids en el orticule 44 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no quedar ninguna oferta vdlida, por ser Postor unico,
correspondia declarar desierto @l Procedimiento. Asimismo, de! Formaoto N° 24 Acta de
aperturs y evaluocion de ofertas econdmicas y otorgamiento de lo buena pro: Consultoria de
Qbras, de 4 de julio de 2018, suscrita por los miembros del Comité, se advierte que el Comité,
integrado por los sefiores Victor Arenas Mogollén, Manuel Cecilio Vera Beftran € itafo Cisneros
Cortez, otorgd puntaje o la oferta economica del Postor asigndndole 100 puntos, obteniendo
100 puntos como puntaje total, conforme se consigné en los cuadros insertos en dicho
documento y, como consecuencia de los resultodos obtenidos se le otorgs la buena pro ol dnico

Fostor;

Que, de modo complementario, como parte de la revision efectuada, se verificé la
existencia de un vinculo de parentesco por consanguinidad de segundo grade entre el persanal
clave propuesto por el postor. especialista de riesgos v uno de los miembros del Comité
encorgado de llevar a cobo lo conduccion del procedimiento, Pilor Angélica Machado Diez:
quien, mediante "Acto de declaracion de lo sefioro Pilar Angélica Machado Diez" de 12 de
agosto de 2015, llevada a cabo por lo Controlorioc General de la Republica, fo_funcionarig
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manifestd "En lo etapo de apertura de sobires del primer proceso revisads, visuolize que
mi hermano estabo como uno de los profesionales ofrecidos por parte de un postor en
ese mismo dio realizo micarta de obstencion en la participocion, siendo gue, con carta
N* 001-2018-PAMD-MTCSADS-RSRLCC RSRLCC N* 241-2018, sin fecha, cuyo sello de recibido
consigno 2 de julie de 2018 10:14 ({01 folia), comunice su abstencion de continuer como
miembro titulor de Comite; por lo que su participacion coma miembro de Comité se prolongd
hasta el 2 de jullo de 2018, participando en el Procedimiento, desde los actos preparatorios
(aprobacion y  tramitacion del requerimiento, aprobacicn de términos de referencia,
certificacion presupuestal, eloboracion v aprobacion de las bases odministrativas), absolucidn
de consuftas y observociones, integracion de bases y presentocion de ofertos; luego de lo cual
fue reemplazada por el senor itale Cisneros Cortez; servidor que o dicha fecho se desempefiobo
en el corgo de PLANIFICADOR, el cual de acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion
vy Funciones de la GSRLCC, dependia funcienalmente del cargo director Sub Reglanal de la Oficina
Sub Regional de Programacion y Presupuesto gue ocupaba la sefiora Pilar Angélica Machado
Diez, miembro del Comite que fue reemplazoda;

Que. se tiene que los servidores identificados con su conducta habrian vulnerade lo
dispuesto en la Ley 30057 Ley dei Servicio Civil Articulo 85 Faitas de Carocter Disciplinaria, a) El
incumplimiente de las normas establecidas en la presente Ley y su reglomento, d) Lo
negligencia en el desempefio de las funciones; Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado
literal f) del articulo 2 y el articulo 12, referidos al principio de eficiencia y colificacién exigible a
los proveedores; Decreto Supremo N' 350-2015-EF, Reglamento de lo Ley de
Contrataciones del Estodo fos orticulos 8, 22, 26, 28, 29, 30, 44, 51 y &3 referides aof
requerimiente, orgono a cargo del procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento
de seleccion, requisitos de calificacion, procedimiente de evaluacion, foctores de evaluacion,
declaracion de desierto, consultas y observaciones, calificacion y evaluacién de las ofertas
tecnicas. Ademas, el de lo Directiva N 012-2017-05CE/CD numeral Ilf v los sub numerafes 7.2 y
' 7.3 del capitula VIl Bases y solicitud de expresion para los procedimientas de seleccion a
convocar en el marco de la Ley N* 30225, aprobada mediante Resolucion N* 001-2017-05CBCD
de 31 de marzo de 2017, referida al cicance, al contenido de los bases v solicitud de expresion de
interes estandar; v, a la ebligatoriedod,;

Que, respeto a la vigencia de lo potestad sancionadora, debe tenerse cuenta que en el
presente cgoso, lo determingcicn de la responsabilidad emana de una disposicidn emitida por
acte administrativo, en consecuencio debe tensrse en cuenta, para tal, la eficacia de los octos
administrativas reguloda por el TUO de la Ley 27444 que en su Articulo 16" respecto a la eficacio
del acto aodministrative precisa que el octo odministrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizodo produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo. Asi mismo el Articulo 25° del mismeo ordenamiento ha precisado que fa Vigencia de las
notificaciones surtira efectos el dia que conste haber side reclbidas;

Que, el articulp 94 de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala: "La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarias contra los servidores civiles decae en el
plozo de tres (03] afos contados a partir de lo comision de fo falta y une (01) o partir de tomodo
conocimiento por la oficing de recursos humanos de Jo entidod, o de lo gque hogo sus veces”,
asimismao es de considerar [o Resolucion de Sala Plenag N*® 001-2020-5EVIR /TSCN  publicado en
el Diario Oficial el Peruano el 30 de maoyo del 2020 el Acuerdo Plenario que establece
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precedente administrativo gue suspende ef computo de plozos de prescripcion del Regimen
Disciplinario previsto en lo Ley N® 30057- Ley del Servicio Civil del 16 de marze al 30 de junio del
20020. Teniendo en cuenta que, en el presente caso, el Informe de Control Especifico N° 4082-
2019-CG/GRPI-SCE fue remitida a le Oficina Sub Regional de Administracion, el 02 de enero del
2020 [a competencia paro iniciar procedimientos odministrativos disciplinarios contra los
servideres civiles involucrados estd vigente;

Que, respecto a la Tipificacion de la Falta Administrativa, la Constitucion Polftica del
Peru establece en el literal d) inciso 24 del articule N*® 2- "Toda persona tiene derecho: A la
libertad y @ o seguridad personales. En consecuencio: Nadie serg procesado ni condenado por
acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en lo ley, de manera
expresa e inequivoca, comoe infraccion punible; ni soncionado con pena no prevista en la ley”;

Que, el Tribunal Constituctonal ho considerado que: "El sub principlo de tipicidad o
taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principlo de legolidad
respecto de los limites gue se imponen al legislodor penal o administrativo, a efectos de que los
prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o administrativas, esten redactodas con
un nivel de precision suficiente que permita o cualquier ciudodano de formacion basica,
comprender sin dificultod lo gue se esta proscribiendo bajo amenozae de sancion de una
determinada disposicion legal ;

Que, en el inciso 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenodo de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, senaia gue fa Tipificacion es uno de los principios de
)y Potestod Sancicnadoro de lo entided, el cugl sefigle que: "Solp constituyen conductas
%- cionables administrativamente las infrocciones previstas expresamente en normas con rango
ud ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o onalogia. Las
'f posiciones reglamentarias de desarrofllo pueden especificar o groduor aquellos dirigidaos a
dentificar fas conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salve los casos en que la ley o Decreto Legisiative permita tipificar
infracciones por norma reglamentario. A través de lg tipificacion de infracciones no se puede
imponer o los administrados el cumplimiento de obligociones que no estén previstas

previomente en una normao fegal o reglamentaria, segun corresponda {...)"

Que, segun Juan Carias Moron Urbina: "Este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de oquellas conductas pasibles de
sancion por o administracion; i) Lo exigencio de certezo o exhaustividod suficiente en o
descripcion de lo conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrotivas; iii) Lo
interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en lo aplicacion de los supuestos
descritos como flicitos (Desde el punto de vista concreto, fo tipificacion es de interpretacion
restrictiva y correcta)”;

Oue, en ese sentido, se tiene que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 85*
regulo las faltas de naturoleza disciplinaria, oplicables a los hechos gcaecidos con pasterioridod
al 14 de setiembre de 2104, esto es, en dicho dispositive se encuentran tipificadas las
infraccionss administrativas que son pasibles de sancidn, cumpligndose con ello el criterio de
reserva de ley: sin embargo, de acuerdo con el sequndo punto, es preciso tener en cuenta que el
mandato de tipificacidn, no solo se impone al legislador cuando redacta el Hicito, sino a la
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gutoridad odministrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar lo
subsuncion de una conducta en los tipos legoles existentes. Adicicnalmente, se colige que al
momento de colificar ias infrocciones y subsumirias en los faltas contenidas en lo Ley del Servicio
Civil. se debe advertir que se encuentra vedada lo analogia e interpretacidn extensiva, es decir
gue no se puede aplicar la ley a un supuesto de hecho no contemplade en ella;

Que, ef Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General. oprobade con Decreto Supreme N° 008-2017-JUS, en su Articulo 246" sobre los
Principios de la Potestod Sancionadors, ha estoblecido tambien, lo siguiente: "La Potestod
Lancionodora de todas los Entidades esta regida odicionalmente por los siguientes principios
especiales: 8. Causalidad.- La respensabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisive o

activa constitutiva de infraccion sancionable”;

Que, es preciso tener en cuentn ademas, lo sefialado por Jugn Carlos Moron Urbing,
respecta al principio de causalidad. "(...) entendida come, que la asuncion de lo responsabilidad
debe corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podrd ser
sancionode por hechos cometidos por otros. Conforme o este principio resultara condicion
indispensable para g eplicacion de cuolguier sancion o un administrodo que su conducta

satisfoga uha relacidn de causa adecuada al efecto, esto es, lo configuracion del hecho previsto
en el tipo coma sancionahble, Hacer respansable v sanclonable a un administrado es alge mas
gue simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente determinados por la ley, sin
ninguna valoracion adicional”;

Que, en ese sentidp, se imputa responsabilidod administrativa disciplinaric a los servidores:

AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA, identificado con DNI N*18113840, Jefe de la Oficina Sub
regional de Asesoria Legal periodo del 16 de Diciembre del 2016 ol 30 de diciembre del 2018,
quien con Informe N°365-18/GRP-401000-401100 de fecha 15 de junio del 2018 emitio opinidn
legal sobre la oprobacion de las bases administrativas para el procedimiento de seleccidn;
Adjudicacidn Simplificada-Lley 30556 — SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1 otorgande  su
confermidad, recomendando gutarizar lo convecatoria y aprobar las bases administrativas del
procedimiento, sin tener en cuenta que [os requisitos de calificacion ne ocogieron el
requerimiento del Grea usuaria, respecto de la experiencia del personal clave; jefe de proyectos,
especialista en formulacion de estudios de pre inversion publica (economista) y especialista de
riesgos; lo cual sustentd la aprobacion de las bases administrativas en tales condiciones, consu
gccionar trasgredio lo establecido en los literales a), c), e) v f] del articulo 2 de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del estado, vigente desde el 9 de enero del 2016, modificada por Decreto
Legislativo n* 1341, vigente desde el 3 de obril del 2017, referidos al principio de lbertad de
concurrencio, transparencia, competencia y eficiencia y eficacia respectivamente; asimismo los
articulos 8, 22,26 y 28 del Decreto Suprema n® 056-2017- £F, vigente desde el 3 de abril del 2017,
referidos al requerimiento, Organo @ cargo del procedimiento de seleccidn, Documentos def
procedimiento v Requisitos de calificacion respectivamente; igualmente trasgredio el numeral Il
v los sub numerales 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva N® 001-2017-0SCE/CD Bases y
solicitud de expresion para los procedimientos de seleccian a convocar en el marco de Iz Ley N®
30225, aprobada medionte Resolucion N° 001- 2017-0OSCE/CD del 31 de marzo dei 2017y
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modificatorias ; relacionados ol alcance, y contenido de las bases y utilizacion obligatoria ; asi
como el numeral 18 de fos Terminas de referencio del requerimiento emitido por el drea usuaria,
referido @ los Recursos Humanos o plontel técnico — Regquerimientos técnicos minimos.
incumpliendo asimismo las funciones contempladas en el numeral 3.1 Funcion principal y los
acapites 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 del numeral 3.3 Funciones especificas para el cargo de Jefe de la
Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, del Manual de Organizacion y Funcicnes de la
Gerencia Sub Regional Luciane Castillo Colonna del Gobierno Regional Piura aprobade mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 542-2008/G0B.REG.PIURA-PR, vigente desde el 5 de setiembre
del 2008 octualizado con Resolucion Ejecutiva Regional N* 131-2016/G0OB.REG.PIURA-GR del 1
de marzo del 2016. De igual modo, incumplio las funciones establecidas en los numerales 155.1,
155.2 v 155.4 del articulo 155 de lo Oficina de Asesoria Legal del Reglamento de Organizacion y
Funclones — ROF del Gobierno Reglonal Piura aprobodo mediante Crdenanza Regional N" 358-
2017/GRP-CR del 6 de setiembre del 2017,

PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ, identificads con DNI N* 02526391 Miembre del Comité de
Seleccion en el procedimiento de seleccion : Adjudicocion Simplificada -Ley 30556-5M-030-
2018/GRP-GSRLCC-G-1", quien elabord las bases administrativas cuyos requisitos de calificacion
no recagen los TOR emitides por el area usuaria, respecto al personal clave (jefe de proyectos,
especialista en formulacidn de estudios de pre inversion publica y especialista de riegos),
suscribiendo el informe N* 164-2018/GRP-401000- del 14 de junio del 2018, o traves del cual el
comite de seleccion remitio las boses ¢ la Gerencia Sub Regional para su oprobacion; asimismo
integre las bases medionte gcta de integrocidn de Bases de Procedimiento de Seleccion para
Adfudicacicn Simplificada N°® 030-2018/GRP-GSRLCC de fecha 25 de funio del 2018, efectuando
maodificaciones no generadas como resuftado de las consultas u observaciones respecto del
personal clove: especialistn de riesgos, es decir modifico los bases de oficio, sin tener en cuenta
que, lo medificacion del requerimiento podia hacerse hasta ontes de lo aprobacion del
expediente de contratacion; osi tambien, no se acreditdé documentacion que sustente la
obligatoriedod de solicitar autorizacion al drea usuaria ante medificaciones al requerimiento
resultante de consultas y/u observaciones. Con su acclonar PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ,
trasgredic lo dispuesto en los literales a), ¢, e} y f) del articule 2 y el articule 12 de la Ley N*
30225 Ley de Contratociones del estodo, vigente desde el 9 de enero del 2016, modificada por
Decreto Legislativo n" 1341, vigente desde el 3 de abril del 2017, referidos al principio de libertad
de concurrencia, transparencia, competencia y eficiencia y eficacia; vy a la calificacidn exigible a
los proveedores, respectivamente; asimisma a los articulos 8,22.26,28,51y el anexo unico Anexo
Definiciones del Decreto Supremo N® 350.2015-EF que aprobo el Reglamento de o Ley de
Controtociones del estado publicade el 10 de diciembre del 2015, modificade por Decreto
Supremo N*® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril del 2017, referidos al requerimients,
Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Documentos del procedimiento, Reguisitos de
calificacicn, Consultas y observaciones v la Definicién de bases integradas respectivamente;
fguatmente el Numeral lll y los sub numerales 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva N* 001-
2017-0SCE/CD Bases y solicitud de expresion para los procedimientos de seleccion a convocar en

1
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ef marco de la Ley N* 30225, oprobodo mediante Resolucidn N°® 001- 2017-0SCE/CD del 31 de
marzo del 2017y maodificatorias ; relacionados al alcance, y contenido de las bases v utilizacién
obligatoria; incumplio asimismo las funciones que le fueron designadas mediante Resolucion
Gerencial Sub Regional N* 241-2018/G0B.REG.PIURA-GSRLCC-G del 12 de junio del 2018, en
cuyo articulo segundo se sefigld: “DISPONER que el COMITE DE SELECCION efercerd sus
funciones conforme o los facultades y responsabilidades establecidas en lo Ley 30225, Ley de
Contratacianes del Estado y su Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y
sus medificatorias; incumpliendo asimismo los obligaciones establecidas en el orticulo 9 de Ja
Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio def 2014, vigente desde el
9 de enero del 2016; modificada por Decreto Legislativo N* 1341 publicada el 7 de enero del
2017, vigente desde el 3 de abril del 2017; osi como los orticulos 22 y 25 del Reglamento de la
citada Ley, aprobada por Decreto Supreme N*350-2015-EF.

MANUEL CECILIO VERA BELTRAN, Identificado caon DNI N* 03594906, miembro del Comité de
Seleccion en el procedimiente de seleccion : Adjudicocion Simplificada -Ley 30556-5M-030-
2018/GRP-GSRLCC-G-1", quien elabord las bases administrativas cuyos requisitos de collficocicn
no recegieron los TOR remitidos por el grea usuaria respecto del personal clave (lefe de
Froyecto, especiafista en formulacidn de estudios de pre inversidn publica y especlolista de
riesgos), suscribiendo el Informe N* 104 -2018/GRP-401000- del 14 de junio del 2018, @ través
del cuaf el comite de seleccidn remitic fas bases a la Gerencia 5ub Regional para su aprobacicn;
asimismo integro las buses mediante acta de integrocion de Bases de Procedimiento de
Seleccion pare Adjudicacidn Simplificada N* 030-2018/GRP-GSRLCC de fecha 25 de Junio del
2018, efectuando mnd:ﬁm::uane: no genemdm como resufrﬂdu de las mnsuftﬂs u nbseruaﬂanﬁ

< “E”%

requerimiente resultante de consultas y/u observaciones. Admitio la oferto de postor tnico que
ne acreditd el cumplimiento de los términos de referencia respecto del personal clove
especialista de riesgos establecido en las bases; toda vez que el postor como parte de los
documentos de presentacion obligatoria, adjunto una declaracidn jurada Anexo N* 13 Carta d
Compromiso de Personal Clove, que referio comao objeto de los servicios informes de evaluacidn
de riesgos e informes de estimacion de riesgos, los cuales no correspondieron a lo requerido en
los bases; suscribiendo para eflo el "Acta de apertura de sabres, calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas; servicio de consultoria de obras” de fecha 4 de julio del 2018; asimismao a través
de dicha acta calificd y evalud lo oferta que ne acredito el cumplimiento de los requisitas de
calificacion respecto de la experiencia del personal clove especialista de riesgos, toda vez que las
labores presentadas para acreditar su experiencio no guardon relacion con lo exigido que era la
formulacion y/o elaboracion de estudios de gestion de riesgos y no informes de evaluaciones de
riesgos e informes de estimacion de riesgos; ademds el postor no acredito la participacion del
especialista en proyectos de similares ol objeto de lo convocotoria: o cugl ameritaba la
descalificacidn de lo oferta y la declaracidn del procedimiento desierto. No obstante lo sefialado;
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MANUEL CECILIO VERA BELTRAN, suscribic el formato N*® 24 Acto de apertura 'y evoluacion de
ofertas economicas y otorgamiento de buena pro: Consultoria de Obras, de fecha 4 de julio del
2018, o traves del cual otergd puntaje a lo oferta econdmica del postor y otergs la buena pro of
unico postor cuando no correspondia. Con su accionar MANUEL CECILIO VERA BELTRAN,
trasgredio lo dispuesto en los literales a), ¢, &), v ) del articulo 2 y ef articulo 12 de Ia Ley N*
30225 Ley de Cantratacianes del Estado vigente desde ef 9 de enero del 2016, modificada por
Decreto Legislativo N® 1341, vigente desde el 3 de abril del 2017, referidos a los principios de
libertad de concurrencio, transparencia, competencia v eficiencia y eficacia; y a la calificacién
exigible a los proveedores, respectivamente; asimismo los articulos 8.22,26,28.44,51,63y el
anexe unico Anexo Definiciones del Decreto Supremo N* 350.2015-EF que aprobo el Reglamento
de fa Ley de Contrataciones del Estado publicada el 10 de diciembre del 2015, modificade por el
Decreto Supremo N* 056-2017-EF vigente desde el 3 de obril del 2017, referidos ol
requerimienta, Organo a cargo del procedimiento de seleccidn, Documentas del Procedimiento:
Requisitos de colificocidn, Declarocion de desierto, Consultas y observaciones, Calificacion y
evalvacion de las ofertas técnicas y la Definicion de los bases Integradas, respectivamente.
lgualmente ef Numeral Ilf y los sub numerales 7.2 v 7.3 del numeral Vil de la Directivae N° 001-
2017-05CE/CD Boses y solicitud de expresion para los procedimientos de seleccion o convocar en
el marco de la Ley N* 30225, aprobada mediahte Resolucion N°® 001- 201 7-05CE/CD del 31 de
marza del 2017y medificatorias | referidos aof alcance, y contenido de las bases v utilizacion
obligataria. Asl como los numergles 1,8 y 1.9 del Capitulo | Etapas del Procedimients de

aiificacion y evaluacion de las ofertas; al contenido de las ofertas; los términas de referencia y
los requisitos de calificacion, respectivamente. En ese contexto el servidor MANUEL CECILIO
VERA BELTRAN, en su condicion de miembro del comite incumplio las atribuciones que el fueren
designadas mediante la Resolucidn Gerenciol Sub Regional N 241-2018/G0B-RE-, PILIRA-
GSRLCC-G de fecha 12 de junio del 2018, en cuye articulo segundo se sefiald - “DISFONER que el
COMITE DE SELECCION efercerd sus funciones conforme a las facultades y responsabilidades
establecidas en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estada, v su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus madificatorias”. Incumpliendo asimismo los obligaciones
establecidas en-el articulo 9 de la Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicoda ef 11
de juiio del 2014, vigente desde el 8 de enero del 2016; modificada por Decreto Legislativo N°
1341 publicado el 7 de enerp del 2017, vigente desde el 3 de obril del 2017- asi como los
articulos 22 y 25 del Reglamento de la citade Ley, aprobada por Decreto Supremo N° 350-2015-

EF.
ITALO CISNEROS CORTEZ, Identificado con DNI N® 03561990 Miembro del Comité de Seleccion

Adjudicacion Simplificada -Ley 30556-SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", quien, admitic la oferta
de postor unico que no acredito el cumplimiento de los términos de referencia respecto del
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persanal clave especialista de riesgos establecidos en las bases ; toda vez, que el postor como
parte de los documentos de presentacion obligatorio, adjuntd uno declarocicn juroda Anexo N*
13 Carta de compromiso de personal clove, que referia como objeto de los servicios informes de
evaluacion de riesgos e [nformes de estimacian de riesgos, los cuales no correspondieron a lo
requerido en los bases; suscribiende para ello el Acta de apertura de sobres, calificacidn y
evaiuacion de las ofertas técnicas; servicio de consultoria de obras”™ de fecha 4 de julio del 2018.
Asimismo, a traves de dicha acta, califico y evaluo la oferta de que no acredito el cumplimienta
de los requisitos de colificacion respecto o la experiencia del personal clave especialista de
riesgos, toda vez que las presentadas para acreditar su experiencia no guardan relacion con lo
exigido que era la faormulacion y/o elaboracion de estudios de gestidn de riesgos; ademas el
postor no acredito lo participacion del especialista en proyectos similares al objeto de la
convocatoria; lo cual ameritaba la descolificocion de la oferta y la declaracion del procedimiento
desierto. No ohstante (o sefialadn; ITALO CISNERQS CORTEZ, suscribio el formate N® 24 Acta de
apertura y evalugcion de ofertas econdmicas y otargamiento de buena pro: Consultoria de
Chras, de fecha 4 de julio del 2018, o traves del cugl otorgo puntaje o la oferta economica del
postor y otorge la buena pro al unico postor cugndo no correspondia. Con su cccionar trasgredio
lo dispuesto en los literales e} y f) del articuio 2 de la Ley N 30225 Ley de Cantrotuciones del
Estado, vigente desde el 9 de enero del 2018, modificada por Decreto Legislativa N® 1341,
vigente desde el 3 de abril del 2017, referidos a los principios de competencio y eficiencio y
eficacia, respectivamente; asi mismo los articulas 28,44.63 y el anexo unico Anexo Definiciones
ael Decreto Supremo N 350-2015-EF que aprabd el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado publicado ef 10 de diciembre def 2015 modificado por Decreto Supremo N" 056-2017-EF,
vigente desde ef 3 de abril del 2017, referidas o los requisitos de calificacidn, Declaracion de
desierto, Calificocion y evaluacion de los ofertas técnicas y lo definicion de boses integradas,
respectivamente. Asi como los numerales 1.8 v 1.9 del Copitulo | Etapas del Procedimiento de
e peleccion — Seccidn Geperal; el numeral 2.2 del Capitulo Il Del precedimiento de seleccion; los
umerales 3.1 y 3.2 del Copitulo Il Requerimiento, de la Seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de sefeccidn Adjudicacion Simplificada N* 030_.-2018/GRP-GSRLCC-
G integradas el 25 de julio agel 2018, referidos a lo presentacion y apertura de ofertas; lo
calificacidn y evaluacion de las ofertas, al contenido de las ofertas, los términas de referencia y
los requisitos de colificacion respectivamente. En ese contexto el servidor ITALO CISNEROS
CORTEZ en su condicion de miembro del comité incumplio las atribucicnes que el fueron
designadas mediante lo Resolucion Gerenciol Sub Regiongl N® 241-2018/GOB-RE- FIURA-
GSRLCC-G de fecha 12 de junio del 2018, en cuyo articulo segunde se sefiald : “DISPONER que el
COMITE DE SELECCION efercerd sus funciones conforme a las focultades y responsabilidades
establecidas en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del! Estado, y su Reglamente aprobode por
Decreto Suprema N" 350-2015-EF y sus modificatorios”. Incumpliendo asimismo los obligociones
establecidas en el articulo 8 de la Ley N 30225 Ley de Contratociones del Estodo publicada el 11
de julio del 2014, vigente desde el 9 de enero del 2016; modificada por Decreto Legisfative N*
1341 publicado el 7 de enero del 2017, vigente desde el 3 de abril del 2017; asi comao los
articulos 22 y 25 del Reglamento de lo citada Ley, aprobada por Decreto Supremo N* 350-2015-
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EF, publicada el 10 de diciembre del 2015, vigente desde el 9 de enero del 2018, modificado por
Decreto Supremo N® 56-2017-EF publicade ef 19 de marzo del 2017, vigente desde el 3 de abril

del 2017;
Que, los servidores involucrados al infringir las normas descritas, con su conducta

omisiva incurrieron en lo falte disciplinaric tipificado y sancionada en los  los Incisos a) v d) del
Articulo 85 de lo Ley 30057 Ley del Servicio Civil, Faltas de Cardcter Disciplinario a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento, d) La negligencia
en el desempefo de las funciones;

Que, respecto del servidor: AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA., lefe de lo Oficino Sub
Regional de Asesoria Legel, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N*
30057, Ley del Servicia Civil, para la determinacion y aplicocion de la sancidn se deberdn evaluar
las condiciones sigulentes:

-Grave ofectacion o los intereses generales o o los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: Que, el imputado como Jefe de la Oficing Sub Regional de Asesorio Legal mediante
informe N*® 365-2018/GRP-401000-401100 de 15 de junic de 2018, emitid opinidn legal sobre la
aprobacion de las bases para el procedimiente de seleccion, indicande en el pentltime pérrafo
que, las bases alcanzadas por el Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccidn para fa
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N° 040-2018/GOBREG. PIURA.GSRLCC-G, para la contratacion
del servicio de consultorie para la elaboracion  del perfil y expediente  técnico
"RECONSTRUCCION v REHABILITACION DEL CAMING VECINAL - 10.864 km EN R121, se
encuentran conforme y cumplen con los requisitos establecido en la Ley N'30556; Ley de
Contrataciones del Estade aprobodo mediante Ley N° 30225 y su Reglomento aprobodo por
Decreto Supremo 350-2015-EF; por fo que, resulta procedente emitir el acto administrative
aprobando las Bases Administrativas alcanzadas por el Comité de Seleccidon o través del Infarme
N* 104-2018/GRF-401000, sin observar que las bases remitidas por el Comité en los requisitas
e calificacion no recogieron los TDR remitidos por el drea usuarig, respecto del persanal
ave, sin contar con autorizacion del drea usuaria. vulnerado lo dispuesto en la Ley 30057 Ley
el Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Cardcter Disciplinario, a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglomento, dj Lo negligencia en el desempefic de las
funciones; Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado literal f) del articulo 2 y el articulo 12,
referidos al principio de eficiencia y calificacion exigible a los proveedores: Decreto Supremo N*
350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ los articules 8, 22, 26, 28, 29,
30, 44, 51 y 63 referidos al requerimiento, Grgono o cargo del procedimiento de seleccion,
documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, procedimienta de
evaluacion, foctores de evaluocion, declaracion de desierto, consultas y obsernvaciones,
calificacion y evoluocion de los ofertas técnicas. Ademds, ef de lo Directiva N® 012-2017-
OSCE/CD numeral Il y los sub numeroles 7.2 y 7.3 del capitulo VIf Bases y solicitud de expresién
para los procedimientos de seleccion o convocar en el marco de la Ley n" 30225, aprobada
mediante Resolucion n® 001-2017-05CBCD de 31 de marzo de 2017, referido al alcance, ol
contenido de las bases y solicitud de expresion de interés estandar; y, a la ebligetoriedad,
conforme yo se ha descrito.

-Ocultar la comision de lo falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
caso,

-El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete lo falta: Al moments de
cometida la presunta falta, come Jefe de lo Oficing Sub Regional de Asesoria Legal, dada su
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condicion profesional y cargo que ccupaba, como se ha déscrito, estaba en la obligacion de
conocer la normotividod de contrataciones, asi como sus obligaciones y funciones asf como
actuar con fo mayor diligencio que su cargo implicaba.,

-Las circunstoncies en que se comete lo infracaion: Lo presunta folta administrative disciplinario
tuve lugar durante el proceso de seleccion convocado, en consecuencio de lo conducte omisiva
advertidas no hobrio sido difigente y eficaz por la forme y mode en que dic lo opinicn legal
fovorable.

-La@ concurrencia de varios faltas: Respecto al imputado se identifico la comizian de las foltas
administrativas disciplinarias reguladas en el inciso a) y d) del 85 de fo Ley del Servicio Civil, Ley
N® 30057.

-La participacién de uno 0 mds servidores en la comision de lo folta imputada: En el presente
caso, se evidencia la participacion conjunta con los miembros del Comité de Seleccicn, con
opcion de discrepar y observar la incongruencia entre las bases y los TDR.

-La reincidencia en la comision de la folto: No se encuentra acredito la indicada condicién,

-La continuidad en la comisidn de la falta: No se encuentra acredita lo indicoda condicidn,

-El beneficio obtenido: No se encuentra acreditads que el imputade, haya obtenido algun tipo
de beneficio, comeo consecuencio de su precisode conducto, presuntomente constitutiva de falta
administrative de noturaleza disciplinaria,

Que, respecto de lg servidora: PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ, coma miembro del
Comité de Seleccion Adjudicacidn Simplificada -Ley 30556-5M-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", en
concordancia con fo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, para la
determinacidn y aplicacicn de la sancion se deberdn evaluarlas condiciones siguientes:
-Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: Que, la imputada como miembro del Comité Especiol de forma colegiodo se prolongo
hasto el 2 de julio de 2018, porticipendo en el Procedimiento, desde los actos preparatorios
(aprobacion y  tramitacion del requerimiento, aprobacidn de términos de referencia,
certificacion presupuestal, elaboracion y oprobacion de los bases administrativas), absolucion
rﬁ:, ,%q de consultas y observaciones, integracion de bases y presentacion de ofertas; luego de lo cual
ﬁi. .ff"-' oMue reemplazada por el sefior italo Cisneros Cortez; servidor que o dicha fecha se desempefiabo
SO Fp el cargo de PLANIFICADOR, el cual de acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacidn
i 3. unclones de la GSRLCC, dependia funcionalmente del carge director Sub Regional de la Oficina
oy _l b Regional de Programacion y Presupuesto gque ocupaba la sefiora Pifar Angélica Machado
Diez, miembro del Comité que fue reemplazada; ha wulnerado lo dispuesto en lo Ley 30057 Ley
del Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Caracter Disciplinario, a) El incumplimiento de las normas
establecidas en Iz presente Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desempeiio de las
funciones; Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado literal f) del articulo 2 y el articulo 12,
referidos ol principio de eficiencia y calificacion exigible a los proveedores; Decreto Suprema N°
350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado los articulos 8, 22, 26, 28, 29,
20, 44, 51 y &3 referidos al requerimiento, organo o cargo del procedimiento de seleccion,
documentos del procedimiente de seleccion, requisitos de calificacion, procedimiento de
evaluacion, foctores de evaluacion, declaracidn de desierto, consultas y observaciones,
calificacion y evaluocion de las ofertas técnicas, Ademads, el de lo Directiva N° 012-2017-
OSCE/CD numeral Ill v los sub numerales 7.2 y 7.3 del capitulo Vil Bases y solicitud de expresidn
para los procedimientos de seleccion a convocar en el morco de la Ley N° 30225, aprobado
mediante Resolucion N® 001-2017-05CBCD de 31 de marzo de 2017, referids al alcance, al
contemido de las bases y solicitud de expresion de interés estandar: y, a lg obligatoriedod,
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-Ocultar la comisidn de la falte o impedir su descubrimiento; Na se ha verificado en e/ presente
cgso.

-El grado de jerorquia y especialidod del servidor civil que comete la falto: Al momento de
cometida la presunta falta, se desempefcbe come Directora Sub Regional de Programacicn v
Presupuesta, come integrante del Comité de Seleccion dada su condicion profesional y cargo que
ocupaba, como se ha descrito, estabo en la obligacion de conocer sus obligaciones y funcicnes
asi como actuar con la mayor diligencia que su carge implicaba.

-Las circunstoncias en que se comete la infraccidn: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante el desempefio como mismbro del comité de selecrién Adfudicacion
Simplificads  -Ley 30556-SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", en consecuencia, su conducta
advertida no habria sido diligente v eficaz por las incongruencias al momento de elaborar las
bases y su participacion.

La concurrencia de varias faltas: Respecto a los imputados se identifico la comision de las falas
administrativas disciplinarias regulodas en el inciso a) y d) del Articule 85 de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057

La participacion de uno o mas servidores en la comision de lo folta imputado: En el presente
caso, se evidencig lo participacion colegiada de los miembros del Comité de Sefeccidn, con
opcion de discrepar y salvar su voto,

Lo reincldencia en la comision de lo falta: No se encuentra acredita la indicada condicidn.

Lo continuidad en la comisidn de la folta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que lo imputada, haya obtenido algin tipo de
beneficio, como consecuencio de su precisade canducta, presuntamente constitutiva de falta
odministrativa de naturaleze disciplinaria.

Que, respecto del servidor: ITALO CSNERQS CORTEZ como miembro del Comité de
Seleccion Adjudicacion Simplificoda -Ley 30556-5SM-030-201 EfGHP—GSRLEEE—;, en concordancia
con fo dispuesta por el orticulo 87° de o Ley N* 30057, Ley del Servicie Civil, para la
determinacion y aplicacion de la sancion se deberan evaluarias condiciones siguientes:

-Grave afectacion a los intereses generales o o los bienes juridicomente protegidos por el
Estado: £l imputads como miembro del Comité Especial de forma colegiada con su conducta

omisiva, al haber wcﬁ: le_oferta de M tmm:, guien ng_acreditd ﬂ

cumplimiento de 3 _

establecidos en tas bases integrodas: toda vez, gue ef pasﬂ:rr como parie de fe:.-s dﬂcumentm :Fe
presentacion obligatoria, adjunte uno declarecion juredo Carta de compromiso de personal
clove, que referia como objeto de los servicios parg acreditar el cumplimiento de los TDR
informes de evoluacidn de riesgos, los cuales no corresponden a lo requerido en fos TOR de las
bases, siendo que, el Comité dispuso en las bases comae requisito de calificacidn: la formulacidn
v/o elaboracion de estudios de gestidn de riesgos v no informes de evaluaciones de riesgos e
informes de estimacidn de riesgos; ademds, lo experiencia presentada por el postor no se
relaciona con el objeto de la convocatoria ni con provectos similares al misme le cual ameritaba
la ne admision de la oferto y la declarocion del Procedimiento desierto por traotarse de postor
unice; con manifiesta parcialidod, ocasionande el otorgamiento de lg buena pro al margen de
la normativa, beneficiando al postor ganador con lo adjudicacion de un controte por 5/ 399
446,80, en consecuencia, si esta acreditado que han vulnerondo lo Ley 30057 Ley del Servicio
Civil Articulo 85 Faitas de Caracter Disciplinario a) Ef incumplimiente de las normas establecidas
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en la presente Ley y su reglomento, d) Lo negligencia en el desempefo de las funciones,

Directiva N* 012-2017-0SCE.CD, conforme va se ha descrito,

-Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente

casg,

-£l grade de jerarquia y especiolidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de

cometide la presunto falta, se desempefabo como PLANIFICADOR, y . dada su condicion

profesional y del cargo que ocupaba, como se ha descrito estaba en la obligacién no solo de

conocer sus obligaciones y funciones sino de ectuar con la mayor diligencia que su corgo

implicaba y desarrollar en las mejores condiciones de gbsoluta imparcialidad vy transporencia

con estricto respeto o fo norma de controtaciones y no octuar como lo ha hecho de monera

irregular..

-Las circunstancias en que se comete lo infraccidn: La presunto falta edministrativa disciplinaria

tuvo lugar durante su desempedo como miembro del comité de seleccidn Adjudicacion

Simplificada -Ley 30556-5M-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", en consecuencia la conducta omisiva

advertida no habria sido diligente y eficaz, por el contrario ha side orientada a generar beneficio

a fovor de un tercero.

-La concurrencia de vorios foltas: Respecto ol imputodo se identificé lz comision de las faltas

administrativos disciplinarias reguladas en el inciso o) y d) del Articulo 85 de la Ley dei Servicio

Civil, Ley N® 30057.

-Lo porticipocion de uno o mas servidores en la comision de la folta imputade: £n el presente

caso, se evidencia lo participacion colegioda de los miembros del Comite de Seleccion, con

opcion de discrepar y sofvar su voto,

-La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentro acredita la indicada condicion.

-La continuidad en la comision de la falto: No se encuentra acredita la indicada condicion.

-El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenide algin tipo

de beneficlo, como consecuencia de su precisado conducta, presuntamente constitutiva de falto

odministrativa de naturaleza disciplinaria,

7, Que, respecto de lu servidora MANUEL CECILIO VERA BELTRAN como miembro del

. e amité de Seleccidn Adjudicacion Simplificada Ley 30556-SM-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1 Y en
I 2 tencordancia con lo dispuesto por el articule 87° de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, para la

ENCIA ,;‘E‘f determinacion y aplicacion de lo sancién se deberan evaluarlas condiciones siguientes:

lucting %7 -Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el

Estado: El imputado como miembro del Comite Especial de forma colegiada con su conducta

emisiva sin tener atribuciones procedieron ai_momento de elaborar e integror los boses
administrativas _con estoblecer requisitos de calificocidén al margen de los Términos de

Referencia, que acompafioban el requerimiento del drea usuaria, respecto al Especialista en
Gestion del Riesgo; pese a eflo, el procedim ienta de aprobacidn de lg bases contd con la opinicn

favorable del drea legal; también como Comité Especial admitié y califico lo oferta de postor
unico, guien no ocredito el cumplimiento de los Términos de referencio respecto del personal
tlave especiolista de riesgos establecidos en tas bases integradas; toda vez, que el postar como

parte de los documentos de presentocion obligatoria, adfunto una decloracicn jurada Carta de
compromiso de personal clave, que referio como objeto de los servicios pora acreditar el
cumplimiento de los TDR informes de evoluocidn de riesgos, los cuales no corresponden a o
requerfdo en los TDR de las bases, siendo que, el Comité dispuso en las bases como requisito de
calfficacion: la formulacidn y/o elaboracidn de estudios de gestion de riesgos v no informes de
evaluaelones de riesgos e informes de estimacion de riesgos; ademds, la experiencia presentada
por el postor no se relaciona con ef objeta de la caonvocatoria ni con proyectos similares al mismo
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lo cual ameritaba lo no admision de lo aferte y lo declaracion del Procedimiento desierto por
tratarse de postor unico; con manifiesta porcialidad, permitiendo que de modo irreqular e
iegal se oprueben unas bases del proceso de seleccion poro fo controtacion de servicio de
consuitorio de Obra poro fo eloboracion de estudic de pre inversion y expediente técnico:
"Reconstruccidn y Rehobilitacion del camino vecinal -10,864 Km en R121 Emp.Pi 563 —
GuarGuar - Tunal =Lim Prov. Piura (Chanca) *, ccasicnando el ctergamiento de la buena pro of
margen de la normativa, beneficiando al postor ganador con la adjudicacion de un contrate per
5/ 389 446,80, en consecuencia, i estd acreditado gue han vulnerando la Ley 30057 Ley del
Servicio Civil Articulo 85 Faoltas de Caracter Disciplinario o) El incumplimiento de fas normas
establecidas en lo presente Ley y su regiomento, d) Lo negligencio en el desempeno de los
funciones, Directiva N®012-2017-05CE.CD, conforme ya se ha descrito.

-Ocultar lo comision de la folta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
Caso.

-El grodo de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la presunta falta, se desempefioba como Coordinador de Pre Inversién, v, dada su
candician profesional y del cargo que ocupaba, come se ha descrito estaba en la obligacion no
solo de conocer sus obligaciones y funciones sino de actuar con lo mayor diligencia que su corgo
Implicaba y desarroilar en los mejores condiciones de absoluta imparcialidad y transparencia
con estricto respeto o la nerma de contrataciones y no octuar coma lo he hecho de manera
irregufar..

-Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante su desempeno como miembro del comité de seleccion Adjudicacion
Simplificoda -Ley 30556-5M-030-2018/GRP-GSRLCC-G-1", en consecuencio lo conducto omisiva
gdvertida ne hobria sido diligente y eficaz, por el contrario ho side orientada o generar beneficio
a fovor de un tercero.

-La concurrencia de varias foltos: Respecto del imputado se identifico lo comision de los faltas
administrativas disciplinarias requladas en el inciso a) y d) del Articulo 85 de la Ley del Servicio
Civil, Ley N* 30057,

7 participacién de une o mds servidores en la comision de lo falta imputada: En ef presente
caso, se evidencla la participacion colegioda de los miembros del Comité de Seleccion, con
opcion de- discrepar y salvar su voto.

-La reincidencia en la comisidn de lo folta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

-La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicicn,

-El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el Imputads, haya obtenido algun tipa
de beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
administrativa de naturaleza disciplinaria;

Que, en consecuencig, estando a los hechos expuestos, g los medios probatorios
obrantes en autes asi como habiendo anolizado las condiciones reguladas en el articulo 87° de la
Ley del Servicio Civil, Ley N*30057, en aplicacion de las Principios de Razonabilidad - que implica
Proporcienalidad- y Causolidad establecidos en los numerales 3 y 8del articuls 246
resper_:rﬂmmente", del TUO de la Ley N* 27444 aprobado con Decreto Suprema N* 06-2017-JUS,
la 5ecretaria Tecnica concluye que existe responsabilidad administrativa disciplinaria de los
investigodos quienes con su conducta omisiva, al haber eloborodo, aprobado e integrocion de
bases modificande el requerimiento del oreo usuaria, asi come admision y colificocion de oferta

fArtenis 245 - Frkmb.l’u de [# potested sanclonsdars sgminletrativs
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que no acredito ef cumplimiento de los requisitos para tol fin, ocasions el oforgamientn de lo
buena pro al margen de la normativa, bepeficiando of postor ganador con fa edjudicacion de un
cantrato por 5/ 398 674,80, habrian incumpiide sus funciopes v responsabilidades como
Miembros del Comité Especial y Asesor legal de lo Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colanng del Gobierno Regional Piura recomendando fa Imposicion de una sancidn para los
servidores AGUSTIN FERNANDO MENDQ ZELADA, PILAR ANGELICA MACHADO DIEZITALD
CISNEROS CORTEZ y MANUEL CECILIO VERA BELTRAN, de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR DOCE {12) MESES , sancion que se encuentra establecida en el articulo
88%Inciso b) de la Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057;

Que, dnalizando el caso de outos v en razon of Principio de Autoridod de Ia
Administracion Publica frente g los mizmos funcionarios y servidores publicos y al deber de
lealtad y obedientia que todo v cade uno de estos deben @ su ipstitucion v o la fey
respectivamente, v con la finolidad de preservar los principios de transparencia, competencia y
eficiencio y eficacia en todas las contrataciones el Estado v af ampora de lo establecide en ef
articulo 96° de g Ley del Servicio Civil, Ley N7 30057, articulo 108" del Reglamento de g Ley del
servicle Civil, Ley N° 30057, aprobado por el Decrete Suprema N° 040-2014-BCM yelpunto 12
de Directiva N° 002-2015-SERVIR/GFGSC se propone fa_aoplicocion de medida cautelar de
SEPARACION DEL SERVIDOR MANUEL CECILIO VERA BELTRAN de su cargo actual v ponerlo o
Disposicion de Jo_Oficing de Recursos Humanos, o lo_gue hoga sus veces, para realizar
trabajo que le sea asignodo de gourde a su especiolidad, pora tal fin fundoementamas la

mizma en base a o siguiente:

Motivacion de la decision, el numeral 96,1 de |a Ley del Servicio € vil, Ley N* 30057 sefiala
que o adapcidn medida coutelar en el procedimients edministrative discipfinario deberd estar
debidamente motivada, as/ tenemos que: ef servidor MANUEL CECILIO VERA BELTRAN cz jo
imputa la trasgresion a lo dispuesto en los literajes o ) &gl v i) del articulo 2 v el articulo 12 de
lo Ley N° 30225 Ley de Controtociones del Estado vigente desde el 9 de eners del 2016,
modificada por Decreto Legislativa N° 1341, vigente desde el 3 de abril del 2017, referides a los
principios de liberted de concurrencia, transparencia, competencia y eficiencia y eficacia; valo
calificacion  exigible o Jos  provesdores, respectivamente, asimisme los  articulos
8,22,26,25.44.51,63 vy el anexo Unico Anexo Definicienes del Decreto Suprema N° 350.2015-EF
que aprobo el Reglamento de la Ley de Contratociones del Estado publicada el 10 de diciembre
del 2015, modificado por el Decreto Supreme N° 056-2017-CF vigente desde el 3 de abrii del
2017, referidos al requerimiento, Organo a cargo def pracedimiento de seleccisn, Decumentos
del Procedimiento; Requisitos de calificacion, Declaracion de desierto, Consuftas v
observaciones, Colificacidn y evaluacion de fas ofertas técnicos v la Definicién de los bases
integradas, respectivamente, jqualmente ef Numeral I ¥ los sub numerales 7.2 y 7.3 del numeral
Vil de la Directiva N® 001-201 7-0SCE/CD Bases y solicitud de expresion para los procedimientos
de sefeccion a convocar en el marco de la Ley N" 30225, aprobada mediante Resolucion N° 001-
2017-05CE/CD def 31 de marzo del 2017y modificatorias: referides of alcance, v contenido de las
bases y utilizacion obligatorio. Asi coma Jlos numerafes 1,8 y 1.8 del Copitulo | Ftapas del
Procedimiento de Seleccion ~ Seccion General, el Numeral 2.2 del Capitufo 1| del Procedimiento




REPUBLICA DEL PERU
. %

GOBIERNO REGIONAL PIURA
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° _ -2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G

Sulna. 02 FEB. 2021

de Seleccion, los pumerales 3.1 y 3.2 del capitulo Il Requerimiento, de lo seccidn especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleceidn Adjudicacion Simplificade N° 030-2018/GRP-
GSRLCC-G, integradas ei 25 de junjo del 2018, referidos a la presentacion v cperfura de afertas;
la calificacien y evaluacidn de las ofertas; ol contenido de las ofertas; los términos de referencia
¥ los requisitos de caolificacion, respectivemente, lo que a todo luces lesfono los principios de de
tronsparencia, competencia y eficiencia y eficacia en todas Jas contrataciones el Estado y genera
un clfma de parciglidad en las contrataciones del Estado de esto institucidn, por cuanto el citado
servido fue quien elabord los bases administrativas cuyos requisitos de calificacidn no recogieron
les TOR remitidos por ef drea usuaria respecto del personal clave (lefe de Proyecto, especialista
eft formulacicn de estudios de pre inversicn publica y especialista de riesgos), suscribiendo el
informe N* 104 -2018/GRP-401000- de! 14 de junio del 2018, a través del cual el comité de
seleccidn remitio las bases g lo Gerencig Sub Regional para su oprobacicn: asimismo integed las
boses mediante acta de integracidn de Bases de Procedimiento de Seleccicn parg Adjudicacion
Simplificada N* 030-Z018/GRP-GSRLCC de feche 25 de Junio dei 2018 efectuondo
modificaciones no generadas como resultade de las consultas u observaciones respecto def
persenal clave; especialista de riesgos, es decir modifico las bases de oficio, sin tener en cuenta
que, lo madificacidn del requerimiento podia hacerse hasto antes de la aprobacidn del
expediente de contratacion; asi también, no se acredite documentacion que sustente la
ebligatoriedad de solicitar autorizacion al drea usuaria ante modificaciones al requerimiento
resuitante de consultas y/u observaciones, asimisma admitlo la oferta de postor dnico que no
acreditc el cumplimiento de los términos de referencia respecto del persanol clove especialista
de riesgos establecido en las boses; toda vez gue ef postor como parte de los documentos de
presentacion obligatoria. adjuntd una decloracion jurada Anexe N*® 13 Carta de Compromiso de
Personal Clave, que referio come objeta de los servicios informes de evaluacion de riesgos e
informes de estimacion de riesgos, los cuales no correspondieron a lo requerido en las bases:
suscriblendo para ello el "Acta de apertura de sobres, calificacian y evelyacicn de los ofertas
teécnicas; servicio de consultoria de obras” de fecha 4 de julio del 2018; asimismo a traves de
jicha acta calificc y evalud la oferta que no acredits el cumplimiento de los requisitos de
«plificacion respecto de Iz experiencia def personol clave especialista de riesgos, toda ver que las
nbores presentados para acreditar su experiencia no guordan relacidn con lo exigido que era lo
formulacidn y/o elaboracicn de estudios de gestion de riesgos y no informes de evaluaciones de
riesgos € informes de estimacidn de riesgos; ademds el postor no acreditc o participacion del
especialista en proyectos de similores al objeta de la convocatoria; lo cusl ameritaba Ja
descalificacion de la oferta y la declaracicn del procedimiento desierto.

Afectacidn del interés de la entidod. |a afectacicn que se esta tratandeo de remediar y de
evitar se incremente con la aplicocion de esto medida cautelar, es el fortalecimiento del respecto
a los principios de de transparencia, competencia y eficiencic y eficocic en todos los
confrataciones del Estade en lo que intervenga esta Institucion, siendo asi se buscg un normaol e
imparcial funcionamiento en las contrataciones del Estado V¥ por ende se remedie cualquier
desacreditacion de la institucidn;

s
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Adaptacidn de la medida coutelar para su cumplimiento, es de precisar gue el acto
misma de imposicidn de una medida cautelar de separacion del carge contra un servidor, no
contiene la descripcion de los lgbores o carge provisional que desempefiord mientras se
encuentre vigente, sino que dnicamente dispone I separacion del mismo de su cargo actual,
poniendolo a disposicidn de la Oficing de Recursos Humanos; per lo que es esta dftimea la
encargada de asignar al afectado las funciones que cumplira mientras dure la vigencia de
dicha medido;

Ahoro bien, lo Ley del Servicio Civil, su reglomento, ni la Directiva han establecido de
manera precisa el nuevo cargo o labores especificas que deberd desempefiar el servidor al que
se hubiera impuesto una medida coutelar de separocion del cargo, habiéndose previsto
unicamente que la Oficing de Recursos Humanos debera asignarle trabajos de acuerda con su
especialidad!;

Consecuentemente, se odvierte que fa normo ho previsto cierte nivel de
discrecionalidad para la asignacicn de las funciones provisionales que debera desempediar el
servidor durante el tiempe de vigencia de la medida cautelar, estableciendo come Unica regla
el respeto de su especiolidad. Siendo ello asi, en aras de ur aprovechamiento eficiente de las
recursos humanos dispanibles, corresponderia a lo Oficina deé Recursos Humanos -en orincipio-
asignar al servidor afectado las funciones inherentes o un cargo gue se encontraro vecante en
el que no hubiero servidor que cumpla dichas funiciones, o en su defecto, asignorio a un greg en
la que se requiera mayor personal debido a la carga laboral, y todo eifo siempre que las labores
a asignarse fueran compatibles con su especialidad:

Por ende para la aplicoeicn de esta medida cautelar al ponerse a disposicion de la
Oficina de Personal a lo persona de MANUEL CECIIO VERA BELTRAN, esta oficing solo debera

De la procedencia de la medida cautelar, ! articulo 967 de g Ley del Servicio Civil, Ley

" 30057 en concordoncia con el articulo 108° del Reglamento de la Ley del Servicio Cil, Ley

l'-"ﬁg N* 30057, aprobado por el Decreto Supremo N® B40-2014-PCM sefialan que lo medida coutelar
pueden aplicarse ol inido o durante el procedimiento administrative disciplinario, situacion por
lo cual es legal y viable ia aplicacién de esta medids cautelar propuesta;

Que, el articulo 93.1 del Reglamento General de lo Lley 30057, aprobado mediante
Decreto Supremo N 0G40-2014-PCM, sefala que: "Lo competencia para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario v sencionar corresponde, en primera instancia, como
organo instructor o lo establecido en el literal: {..) b) En el case de lo sancidn de suspension, el
fefe inmediata es el 6rgano instructor, v el jefe de Recursos Humanos o ef que haga sus veces
es el organo sancionader v quien oficializa la sencidn. Sin embargo, en el numeral 13 de Ig
Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, se regulo fa figura de "Concursa de Infractores”, se
establece:"(...) 5i los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidodes organicas o de
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distintes niveles jerarquicas y carrespandiese gue el instructor sea el Jefe Inmedigto, es
competente a autoridad de mayor nivel jerdrquico”; por tante, siendo que en el presente caso,
lo Direccidn Sub Regional de Frogramacisn y Presupuesto asi como la Oficing Sub Regional de
Asesoria Legal dependen fergrquicamente de la Gerencia Sub Regional, es al Gerente Sub
Regional a quien corresponde come Organe instructer conocer del presente expediente, y de ser
el caso instruir el procedimiento administrative disciplingrio;

Acogienda las recomendaciones de la Secretaria Técnico de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna, en uso de lgs atribuciones conferidas al Despache por la Ley de Bases
de la Descentralizecion, Ley N* 27783; Ley Qrgdnica de los Gobiernos Regionales, Ley N° 27857,
v su modificatorio Ley N* 27902, Ley del Procedimiento Administrativo General, ey N* 27444,
recrganizado o traves del Decreto Suprema N° 004-2019-JUS, Ley del Servicio Civil, Ley N*™ 30057,
y su reglamento aprobodo medionte Decreto Supremo N 040-2014-PCM. Directiva N° 002-
2015/SERVIR/GPGSC, y Resolucion Ejecutiva Regional N= 510-2020/GOB.REG.PIURA-GR de fecha
11 de Setiembre del 2020;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: INICIAR el Frocedimiento Administrative Disciplinario contra
AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA, PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ, ITALO CISNEROS
CORTEZ y MANUEL CECILIO VERA BELTRAN,de confarmidad con los fundamentos expuestos en
la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO. APLICAR LA MEDIDA CAUTELAR de separacian de su cargo actual
a la persona de MANUEL CECILIO VERA BELTRAN y ponerle @ Disposicidn de la Oficing de
Recursas Humenos, o la que hoge sus veces, parg realizar trabajo que le sea asignado de
acuerdo g su especiglidad, conforme o los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que el servidor MANUEL CECILIO VERA BELTRAN, se
ba o disposicion de lo Oficing de Recursos Humanos o quine haga sus veces, con la finclidod
que se fe asigne funciones.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR |o presente resolucidn v sus ontecedentes o Joe
servidores: AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA en su domicilio ubicado en Calle Praga 490
URB. Santa Isabel, Departamento de La Libertad, Provineia v Distrito de Trufiflo; PILAR ANGELICA
MACHADQ DIEZ en su direccidn domiciliaria ubicada en Av. Kennedy N* 213 Urbanizacion Piura
— Piurg; ITALO CISNEROS CORTEZ en su direccidn domiciliaria ubicada en AV, Buenas Ajres '
400-A, A.H. 9 de Octubre Distrito v Provincia de Sullana: MANUEL CECILIO VERA BELTRAN en su
direccion demiciliaria ubicada en Av. Panamericang 322 Distrito v Frovincla de Sullang con
copias de tode lo actuados en el plazs de tres (03) dias contados o partir de la fecha de su
ermision, de canformidad con lo establecido en el articulo 107 del Decreto Supremo N" 040-2014-
PCM.

ARTICULO QUINTO: De canformidad con lo establecido en el articulo 111 del Decreto
Supremo N* 040-2014-PCM, los imputados debersn presentar sus descargas en el plaze de cinco
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(05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada lo presente Resolucion, los
cuales pueden ser prorrogobles y deberdn ser presentados al Gerente Sub Regicnal en su
condicion de Organo Instructor. Asimismo, se encuentron facultados, de considerario pertinente
@ solicitar fecha y hora para la reglizacian del lnforme Orul, conferme a la norma.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR Iz presente resolucion con todos sus antecedentes o lo
Oficina Sub Regional de Administrocion: asimismo remitir copia de o presente resolucién o lo
Secretario Técnico de la Gerencia Sub Regianal Lucicne Castillo Colonna.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE

L)




