REPUBLICA DEL PERO
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL SUBREGIONAL N° -20H/GOB REG PIURA-GSRLCC-G

I ¢
Sullana, 1‘3 EHE. 2021

VISTOS:

El informe N°163- 2020/GRP-401000-407300-401001-5T de fecha 30 de Diciembre del 2020, Ia
Resolucitn Efecutiva Regional N° 089-2020/GRP-GOBIERNO REGIONAL PIURA.GR. PIURA de 03 de febrerc del
2620, of Memorando N* 004-2020/GRP-401000-401300-401320 de 06 de febrero del 2020, Informe N°14-2020-
401000-4013000-401001-ABOG.JRFC: v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil se aprobo of Régimen del Servicia Chil, con ia
finalided que las Enfidsdes Publicas def Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia y presien
sfeclivamente servicios de calidad a la ciudedania, asf como para promover &f desarmolic de las personas que lo

Que, en la parts infine de!l articulo noventa v dos (92°) de ls Lay N°30057, Ley del Servicie Civil ha
quedado eslablecido que: "(.) El secrefardo técnico es el encargado de precalificar les presuntss faliss,
documentar la aciividad probatona, proponer la findamentacion y adminisirar los archivos emanados del ejercicio
de fa potestad sancionadora discipinana de la enfided pdblica. No fiene capacided de decision y sus infonmes u
opinigeies no son vinculales (...)" ello. es concordante con o establecido en ef inciso 8.1) del numeral 8) de la
Directiva N" 002-2015-SERVIRIGPGEC, donde se sefiala que °(..) fiene por funciones esencisles precalificar y
documentar todas las etapas del Proceso Administraive Disciplinario - PAD, asistiendo a las autoridades
instructoras y sancicnadoras dal mismo |

Que, &l arficulo noventa y uno (91°) del Reglamento General de la Ley N* 30057, respecto & ks
responsabilidad administrativa discipfinara establece gue: '(..) o5 aquells que exige el Estado & los servidores
civiles por las fallas pre vistas en la Ley que comelan en el efercicio de las funciones & de la prestacian de
servicios, iniciando para tal efecto &l respactivo procedimiento administrativo disciplinario & imponiendo la sancidn
camespondients, oe ser el caso. (- ) La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria
de las servidores civiles no enerva fas consecuencias funcionales; civifes yo penales de su scfuacion, las mismas
que seexigen conforme & la normativa de famateria®

Que, de acuerdo &l teral 1) del Articulo IV def Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado
medianta Decreto Supramo N® 040-2014-PCM, "La expresion servidor civil se refiere & los senvidores del régimen
te la Ley organizados en los siguientes grupes. funcionario plblico, directivo pablico, servidor il de camers y
sevidor de echividades complementarias. Comprende, fambién, a los servidorss de fodss las entidadas,
independientemente de su nivel de gablemo, cuyos derechos se regulan por los Decrelos Legisiativos N® 276, Lay
de Bases de la Camrera Adminfstrativa y de Remuneraciones del Sector Prblico, N 728, Ley de Productividad y
Competilividad Laboral, de careras especiales de acuerdo con la Ley, a los conlratades bajo el régimen def
Decreto Legisiativo N* 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa & que hace referencia el presenfe
Reglamenls”, asimismo, en mérito &l Aticulo noventa {00°) de la norma indicads, las disposiciones del Tiulo
referido al Régimen Disciplinanio y Frocedimiento Sancionador se aplican a los siguienies servidores civiles! a)
Los funcionarios Piblicos de designacion o remocion regulade (..), B) Los fincionarios publicos de fibre
desighacion y remocion, con excepcitn de los Ministros de Esteda; ¢) Los divectivos piblicos; d) Los servidores
civiles da carers, e Los sanvidores de sctividades complementaras v f) Los servidores de conflanza”

Que, en compiemento 8 fo sefalado por & glosado Reglamento, en el numeral 4.1.) de fa Directiva N* 02-
2015-BERVIR/GPGSC denominada: "Régimen DiscipBnario y Procedimiento Sancicnador de fa Ley N 30057, Ley
del Servicio Civil”, se establece que la misma, desamolla fas reglas procedimentales y sustantivas del mgimen
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disciplinario ¥ procedimiento sancionador y es aplicable & todas los senvidores y ex senvidores de Jos ragl;nagaﬂs21
regulades bajo los Decretos Legislativos N* 276, N*728, N° 1057y Ley N*30057, con las exclusiones establecidas
&n ef articulo noventa (90*) del Reglamento.

Que, asimesmo, el Titulo VI dei Libro | del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, en concordancia con el Titulo V de Ia Ley N*® 30057, desarmollan ef Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la acotada Ley def Servicio Civil, nommas que se encuentran vigentes
desde el dig 14 de seliembre de 2014, las que son de apficacion a los regimenes laborales del Decrafo Legislativo
N® 276, del Decreto Legislativo N* 728 y def Decreto Legislativo N* 1057 (CAS), de acuerdo el Iteral ) de la
Segunda Disposicion Complementaria def citado Reglamento;

Que. mediante Resolucion Ejecutive Regional N°088-2020/G08/ERND REGIONAL PILRA-GR de fecha
03 de Febrero del 2020, se resuelve declarar la Nulidad de Oficio del Acto de Presentacion de Ofertas, Admisicn,
Evaluacion de Ofertas y Declaracion de Desierfo en el marco del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION PUBLICA N° 009-2019GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G Primera Convacatora pera la
confratacion de la ejecucién de fa obra: ‘Recuperacion de Camino Vecinal en PI-655 (EPM.PE-1NT)
Socchabamba - Aul- Mostazas-EMP- R67 (GICLAS) del Distrito de Ayabaca-Provincia de Ayabaca- Piura”,
refrolrayéndose a 2 elapa de presenfacion de oferias, sdmision, evaluscion y olorgamiento de buena pro,
conforme al prmer pamafo del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley 30225 y de scuerdo & los
considerandos expuestos en la indicads Resolucion; asi mismo el Articuls Segundo de la Resalucion en comenio
dispone Remitir copia de fodo lo scluado a la oficing de Recursos Humanos de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colanna, a fin de que disponga & la Secretarla Técnica Precalifique las prasuntas faltes que
hubiere lugar previo acopio de la documentacién que sea necesana, en relacion a los servidores wo funcionarios
involucrados que con su accionar permitieron o causaron Nulidad de Oficio en el marco del procedimiento de
seleccion; PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION PUBLICA N*009-2019/G0B REG.PIURA-
GERLCC-G- Primera Convocatoria;

Que, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 187-2018/GOB.REG. PIURA-GSRLCC-G de fecha
17 de mayo del 2019, se resueive APROBAR el expediente técnico del Proyecto: "RECLIPERACION DE
CAMINOG VECINAL EN PI-655 (EMP.PI-1 NT) SOCCHABAMBA- AUL- MOSTAZAS-GICLAS- ALGARROBAL-
PTA . DE CARRETERA DEL DISTRITO DE AYABAGA- PROVINCIA DE AYABACA- PIURA", cuyo costo iotal de
inversion asciende 5/ 2832248493 Soles, incluido IGV, gasfos generales y uliidades, que
comesponden 5. 27657, 103.64 soles para coslo de efecucion y of monto de Si. 665,381.29 soles para costo de
supervision y fiquidacion de obra, con precios vigertes al mes de Febrero def 2018, ejecutados bajo 1a modalidad
de gjecucién por confrate, sistema de confratacion A Precios Unitarios, con un plazo de eiecucion de ciento
ochenta (180) dias calendaro:

Que, con Resohicidn Gerencial Sub Regional N° 579-2013/G0B REG.PIURA-GSRLLE de fecha 10 de
dicrembre del 20189, se resugive APROBAR la eclualizacion del valor referancial del expedients técnico la obm’
RECUPERACION DE CAMINO VECINAL EN PL855 (EMP. PE-1INT) SOCCHABAMBA-AUL- OSTAZAS-
EMP.RE7 (GICLAS) DEL DISTRITO DE AYABACA-PROVINCIA DE AYABACA-PIURA', con cédigo tnico de
inversion (IR1) N* 2450435, cuyo casto folal de inversion asciende & & 28322 484.93 (VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON 83/100 SOLES), incluide 1GV,
gastos generales y uliidades, que desagregados comesponden &/ 27657, 102.64 soles para costo de ejecucion y
el monto de S/ 665,.381.29 soles para cosfo de supenvision y liquidacion de obra, con precios vigentes al mes de
noviemnbre del 2013, con plazo de sjecucion de ciento ochenta (180) diss calendano;

Que, & fravés de la Resolucion Gerencial Sub Regional N" 587-201%/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G de
fecha 16 de diciembre del 2019, se resuelve APROBAR ef expediente de contratacion del PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIQS, para la ejecucion de la
Obra: "RECUPERACION DE CAMING VECINAL EN PI-655 (EMP. PE-1NT) SOCCHABAMBA- AUL- MOSTAZAS-
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EMP.RE7 (GICLAS) DEL DISTRITO DE AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA-PIURA", con codigo dnico de
mversion (IRf) N* 2450435, cuyo cosfo fotal de inversion astlende & 5/ 27'657,103.64 solss, con plazo de
ejecucion de cienfo ochenta {180) dias calendano, proceso que serd comvocado bajo ef ambifs de aplicacion dal
Degreto Legislative N° 1354, norma que modifica la Ley N 30556 y ef Reglamento del Procedimiento o Cantratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambias aprobado mediante Decreto Supremo N* 071-2018-PCM y sus
modificaionas;

Cue, mediante Resclicitn Gerencial Sub Regiona N* 801-2019G0B.REG PIURA-GSRLCC-G de feche 17 do
diciembre del 2019, se resuehve Aulorizar la comvocslona y guobar las bases administrativas del Procedimiento de
Confratacion Publica Especial para la Reconstuccion Con Cambios, pare la ejecuctin de g Oba
"RECUPERACION DE CAMINO VECINAL EN Pj-655 (EMP. PE-INT) SOCCHABAMBA-AUL-MOSTAZAS-
EMP.RET (GICLAS) DEL DISTRITO DE AYABACA-PROVINCIA DE AYABACA-PIURA’, con codige linico de
inversion (IRf) N* 2450435, cuyo costo lolal de inversion asciende & S 27'657,103.64 soles, con plazo de
gjecucion de ciento ochenta (180) dias cafendario);

Que, con fecha 31 de diciembre del 2019, se fevo a cabo el aclo de presentacion de oferfas, admision,
evaluacion de ofertas y olorgamiento de Ja buena pro en el Procedimiento de Confratacion Publica Especis! N*
MEHI%RRGSRLGC Frimers Convocalods, pars fa contrefacion de 75 efecucitn de ls Obra anfes
mencionado, y que en diche procedimiento se registraron 24 parficipantes, de los cuales solo presentaron fas
propuestas el CONSORCIO SAN MIGUEL 2020, infegrado por JAGUN SAC y ASSIGNIA INFRAESTRUCTURAS
S.A SUCURSAL PERU y el postor CONSORCIO SENOR CAUTIVO, infegrade por la empresa M&Y Ingenieria
Construceiones y Tecnologie S.A.C y el grupo CESAR'S Construceiones 5.4, en este acto, ef Comité de Selecoion
procedio con fa venficacion de la propuestas economicas (Precios), dando inicio a verificar al postor SAN MIGUEL
2020, no admitiendo su oferta sefalando que después de corregirls existe una alferacion de la oferta y supera &
fimite de la misma. En esle aclo ef postor se negd & refirer su oferta, Situacian simiar se dio con la oferta del oho
postor, CONSORCIO CAUTIVO DE AYABACA; por lo que el Comité de Seleccidn no admitio su oferfa. En esle
acfo el postor se negd & refirar su oferts, procediendo, el Comité de Seleccion a acordar por unanimidad en
declarar deslerlo e proceditmiento de seleccitn, de conformidad con lo establecido en el arficulo 43° del
Reglamento,

Que, mediarte documento Hoja de Registro de Contral N*® 00018 de fecha 02 de Enero del 2020, & postor
Consorcio San Miguel 2020 presenta a la Gerencia Sub Regional el pedido de NULIDAD DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTOQ ESPECIAL DE CONTRATACION N° 009-2019IGRP-GSRLCC-G, findamentando que considera
una vuineracion af Reglamenlo de la Ley de Contrataciones de! Estado, ya que sin mobvacion alguna, & Coméé de
Seleccidn determina gue Ia oferfa econdmica preseria un emor arffmélico ¥ consecuenlemente declara su no
admrsian, por haber superado &l limite del velor referencial por o que solficéa se emita la nulidad de oficic del adls de
presertacin de oferas, admision, evaluacion de oferfas y oforgamiento de buena pro, soliciando que &l referido
procedimiento sea refrotraido ala efapa de admision, evaluacion de ofertas i oforgamiento de fa buena pro;

Cue, mediante Informe N*® 008-2020/GRP-401000-401300-401340-401370 de facha 08 de enem 2020 Ia
Encargada Del Area De Contrateciones emite Informe Técnico sobre los actuados en ef marco def procedimiento de
sefeccion en mencion, indicando, entre ofras cosas, que . desde ef 31 de diclembre de 2019 hasta &l 20 de fulic de
2020, la empresa conbelisle “GRUPO CESAR'S CONSTRUCCIONES SAC, la cugl es infegrante. del posior
Consarcio Caulivo de Ayabaca, se encuentra inhahilfads, por sencion de mulla impega segun Resolucion del Trbuna!
W 3324-2019-TCE-51 de fecha 11 de dembre de 2015; por tal motivo, el comité Especial debid haber verificade su
habiffacion & ravés de la paging del Organismo Supendisor de las Contralaciones del Estada (OSCE) y por ende no
sdmiia desde la verfcacion de fa presenfacitn de la documentacion obfigalona, en concordancia con o establecido
en el cuarly pérafo del Ariculo 36- "Acfo de presenfscidn y admisibiided de ofefas’, del Reglamento del
Procedimienta de Confratacian Puiblica Especial para laReconstriccion con Cambios ()"
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Que, a través del Informe N* 013-2020/GRP-401000-401100 de fecha 14 de enero de 2020, la Oficina Sub
Regional de Asesoria Legal se dirige a la Gerencia Sub Regional, emite Opinién Legal sobre Declarator's de
Nulidad del Procedimiento de Conlratacion Piblica Especial N°® 0009-201%/GRP-GSRLCC, en o cual en su
apartado de Anéalisis,ha senalado lo siguiente: POSTOR INHABILITADQ: Asinisric, of Area de Contralaciones, sefials
que seguin Reporte de la Conslancia de RNF, ef conirsista GRUPO CESAR'S CONSTRUCCIONES SAC infegrants ool
CONSORCIO CAUTIVO DE AYABACA, estd INHABY [TADA por sancidn de mulla impaga sequn Rasokicion del Trbunal N*
3324-2018-TCE-51 de fecha 11 de Dicemive def 2013, porlo que, maniiesta que previo a la veriicactn y admision de oferdas,
©f comilé debic veniicar ls habifacin de ks posiores y partes nfegrantes ol consorcio; motivo por ef cudl, solicts que se
reslficen Jas acciones corespondientss y medidas comecives, con je finalded que este emor no afects el comecdo adluar del
Procedimiento Especial de Confratacion Publca N® 009-2019/GRP-GSRLOC-G y por ende e cumpia con ef objelive de fa
confratacion. "Asimismo, en el eparfedo de Conclusiones sefialo que °..se debera solicitar & la Gobemacion
Reglonal DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
PUBLICA N* 009-2018/GOB REG PIURA-GSRLCC-G Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la "RECUPERACION DE CAMING VECINAL EN PI-855 (EMP. PE-INT} SOCCHABAMBA- AUL-MOSTAZAS-
EMP.RE7 (GICLAS) DEL DISTRITO DE AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA-PIURA" v en consecuencia, se
retrotraiga e proceso hasis la efapa de ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS, en alencion
&l pedido de nulidad presenisdo por el postor Consorcio San Miguel 2020 y I normativa de confralaciones del
Esfado vigente, debiéndose emiliref adlo adminisfraffvo en ese sentido;

Con el Informe N® 02-2020/GRP-401000-401100, siando recepcionado &l 18 de en enero del 2020, Ia
Gerencia Sub Regional se dinge a la Gersncia Regional 5 fin de remitir el Informe Técnico v Legal, mediants los
cuales se solicita Declaracion de Nulided de Oficio de Procedimiento de Contratacion Publica Especial N® 0005-
2019/GRP-GSRLCC Primera Convocaloria y en consecuencia se refrofraigs hasta la efapa de Admisicn,
Calificacion y Evaluacion de oferfas;

Que, Ja Conshiucion Polilica del Pen eslabisce en o literad d) inciso 24) dal articulo 2° que “Toda persona
trene derecho: A la liberiad y & la seguridad personal En consecuencia: Nadie serd procesade ni condenado por
acfo u omisibn que & tiempo de comelerse no esté previamente calficado en la fey, de manerm expresa e
inequivoca, coma infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”™

CQue, ef Tnbunal Constitucional ha considerado que "El sub principio de fipicidad o taxatividad constituye
una de las manifestaciones o concreciones def principio de legalidad respecto de los limites que se imponen &l
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
admirisirativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita & cualquier ciudadano de
acion basica, comprender sin dificulfad lo que se estad proscribiendo bajo amenaze de sancion de una

Que, en el inciso 4) def Articulo 246° del Texio Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la Tipificacion es uno de los principios de la Potestad Sancionadora de ls
entidad, ef cual sefigla que "Solo constiuyen conduclas sancionables administrafivamente lss infracciones
pravislas expresamente en nomes con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir inferpretacion
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desamollo pueden especificar o graduar agueliss
dinigidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que la Ley o Decrelo Legislativo permita fipificar infracciones por noms
reglamentaria. A traves de la fipificacion de infracciones no se puede imponer a los adminisirados ef cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentania, segun comesponda (...)":

Que, segin Juan Caros Mordn Urbine, "Esie principio exige el cumplimienio de fres aspecios
concurrentes: i) La reservs de ley pama ls descripcion de equellas conductas pasibles de sancién por la
administracion; i) La exigencia de cereza o exhaustividad suficiente en la descripcion de la conductas
sancionables constitutivas de lss infracciones administrafivas; iif) La inferdiccion de la analogia y la inferpretacion
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extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (Desde el punfo de vista concrelo, fa fipificacion
&5 de inferprefacidn resfriciiva y comecta)”;

Qure, se tiene que la Ley N* 30057, Ley del Senvicio Civil, en su articulo 85° regule las fallas de naturaieza
disciplinans, aplicables & los hechos acaecidos con posteroridad al 14 de sefismbre del afo 2104, esto es, en
dicho dispositive se encuentran fipificadas fas infracciones administrativas que son pasibles de sancion,
cumpligndose can ello el erterio de reserva de ley; sin embargo, de ecuerdo con e sequndo punfo, es preciso
lener en cuenta que ef mardalo de tipificacion, no sofo se impone al legislador cuando redacta & licito, sing a la
auforided adminisiraiiva cuando instruye un procedimiento sancionador y debe reafizar la subsuncidn do una
conducta en ks tipos legales existentes. Adidonaiments, se colige que & momenio de cafificar lss infracciones y
subsumirias an las fallas conlenidas en la Ley del Servicio Civi, se debe sdverfir que se encuenirs vedada fa
analogia e interpretacion exfensiva, es decir gue no se puede aplicar la fey & un supuesto de hecho no
contemplade en alla;

Que, respeto & ls vigencia de la polestsd sancionadora, el articulo 94° de Ja Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil, sefisla: "La compelencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
senvidores ciles decae en &f plazo de fres (03) afos contados & partir de la comisian de la falfa y uno (01) a parlic
de fomado conocinienio por k2 oficing de recurscs humanos de la enfidad, o de fa que haga sus veces™. Tenisndo
en cuanta que, en el presente caso, la Secrefana Técnice fomo conocimiento de fa presunta falta respecio de fos
hechos imputados, &l dia 14 de enern del afio 2020, mediante [a notificacién, segun-sefio de récepcion, de modo
que se pueds concluir que ia Potestad Sancionadora de la Administracion Pubfica se encuenira vigents hasta &
14 de enero del 2021,

Que, en ese senfids, se impula responsabifidad sdminisirativa disciplinare al ING. Cesar Augusfo
Montalban Mozo, Fresidente dal Comile de Selecciin def Procedimiento Especial de Contratacion Piblica N°
009-2019/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G Primera Convocaforia, en relacion a los presunfos hechos que
onginaron ja Nulidad de Oficio del Proceso Procedimianto de Coniratacion Piblica Especial N* 0008-2013%/GRP-
GSRLCC Primera Convocstoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: "RECUPERACION DE CAMINO
VECINAL EN PI-655 (EMP. PE-INT) SOCCHABAMBA-AUL-MOSTAZAS-EMP.RET (GICLAS) DEL DISTRITO DE
AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA-PIURA"

Qua, en el caso de los procedimientos administrafivos disciplinancs, como ef que consiste el presente
analisis; I exigencia del respelo imesinclo de log derechos y garantias constifucionales, como son el Principio de
Legalidad' y el Prncipio de Tipicidad, adquienen uns dimension mayor, foda vez que en effos “fos derechos de jos
sdministrados son mas profundamente influidos por la decision de la Administrecion®. Asi, el Tribunal
Consfiiucionsl he expresado que: los poderss piblicos, en general fienen un deber especial de profeccion de
los derechos fundamentales de a persona. Tal deber de profeccion exige la actuacion positive de aquélios,
Tratandose de drganos adminisiratives, tal funcion comprende lodas aquelfas acluaciones posiivas gue la
Consfitucian o las leyes le atribuyen para la proleceitn de log derachos fundamentales, lanto frente & actos del
propio Estado como respecio a fos provenienfes de particalares. En consecuencia, si un drgeno administalivo
omite ef cumplimiento de la actuacion positiva destinada & ia profeccion de derechos fundaementales de la persona
frente & acios del propio Esfado o de parficulares, habrd incurndo en la omisits de su deber de profeccion de
derechos fundamenfales y, en consecuencia, los habre sfeciado™”;

' Garantia Conslituclonal consagrada por la Constifucion en sy amlow 29 inoiso 24, literal d), can el siguionte fonor “Nadie seny
procesade of condenads por aclo-n omisidn que al termpa de comelerse no ¢5 previamente calficads en @ ley, de mancra expresa
@ nequivacs, coma nfraccliin punible; pi sanconado con pena no prevista & & ey

IRUBID CORREA, Mamial El Estalo Peruano segin la unsprudencia del Tribunal Consfilicional, Lima' 2006, Fondo Ediorial de la
Ponfifics Unremsided Caldlics def Penl. p 220, an Resclicon N 00051-201 5-SERVIRTSC-Framera Sala, do fecha 13 de ensro de
S

I Expedients N 5637 2006-PATC (Rindamenlo Juridics 11)

Pdgina | §




REPUBLICA DEL PERO
GOBIERNO REGIONAL PIURA

-

RESOLUCION GERENCIAL SUBREGIONAL \° -2021/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G

w01l |
Sullana,| & EHE. 2021

Cue, respecto al principio de Legalidad en materia sancionadora impide & la Administracion Piblica gue 58
pueda ginbuir la comision ge una falla si ésta no esté previamente deferminada 2n le ley, y también prohibe que
se pueds gphcar uns sancion s ésta no esta defermineds por Ja ley. Como lo ha expresado el Trbunal
Constitucionel, este principio impone fres exigencias: la existencia de una ley (lex scripts), que la ley ses antarior
al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estriclamente deferminado (Jex
certa); sin embarge, no debe identificarse el prncipio de legalidad con ef principio de fipicidad. “El primero,
garantizado por el aiculo 2%, fnciso 24, Iteral d) de la Conslitucién, se sefisface cuendo se cumple con la
prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio, define la conducta que Ia ley considera
como falts: Tal precision de o considerado como antijuridice desde un punto de vista administrativo, por fanto, no
esle sujelo & una reserve de ley ebsolula, sino gue pueds ser complementado & fravés de los reglamenios
respeciivos ™,

For consiguiente, ¥ conforme & lo expuesto en la senfencia recalda en ef Expediente N° 2102-2004-04/TC,
el subprinciplo de tipicidad o taxstividad constifuye una de las manifestaciones o concreciones del principio de
tegalidad respeclo de los limifes que se imponen al legislador penal o administrativo, & efectos de que les
profiibiciones que definen sanciones, sean éstas pensles o administrativas, esién redecledss con un nivel de
precision suficiente que permila a cualquier ciidadana comprender sm difcultad lo que se esté proscribiendo, bajo
amenaza de sencion en una delerminada disposicidnlegal:

Que, ademas en relacion &l prncipio de legafidad y a la tipfficacion de las conductas sancionables o
infracciones, en los numerales 19 y 47 del arficulo 246° del Texto Unico Ordenado de fla Ley de
Procedimiento Administrative Gereral’ se ha sefialade que sofo por nonma con range de Ley cabe afribuir & las
enfidades la polestad sancionadara y la consiguients prevision de las consecuencias administrativas que & Hulo
de sancion son posibles de aplicar a un administrado; y que sdlo consfituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango legal mediante su
Hpificacion como lales, sin admitir interpretacion extensiva u analoga. Por lo que Jas enbdades sdlo podrén
sancianar la comisidn de conductas que hayan sido prevismente tipificadas como ilicfias, mediante nommas que
describan de manera ciara y especifica el supuesto de hecho infraclor y 1a sancion aplicable®;

En este orden de ideas, se fiene que, para el presente caso el Procedimisnto Administrative Disciplinaria, a
gue hubiere lugar se nge por la Ley N* 30057, Ley del Servicio Chvl, su Reglamento General aprobado mediante
Decrefo Supremo N* 004-2014-PCM, y la Directive N° (2-2015-SERVIR/GPGSC, que establecen el régimen
disciplinanio para los servidores dela administracion publica, bsjo los regimenes laborales requiados en fos
Pecredos Legishativo 278,728 y 1057 (CAS), siendo que; en ¢ ariculo 85° de la Ley N® 30057 se encuentran
descrilas las faltas de caracler disciplinano, en virtud de las cusles se pueds alrbuir responsabiidad edministrstiva

fEmal Expadienfa N * 010-2002-40TC,

TEXP N, 00197200 0-PATE [Fundamento Jurldios 5)

1, Legaldad - S par narma can ranga de ey cabe stnbuir & las entidades la polestad sencionadora y le consiguients previsin de
las consecuencias adminiirativas que a Biulo de sanciin son posibies de aplicer a un adminsirado. fas que en ningln £350
habiltwrsn 5 disponer i privecion g borfd

"4 Tipicidad - Soks constivyen condudies sanconables adminsrefaments Jag infeconnes provisias expresaments &9 normas con
fango o ley mediante si hpificacitn como leies, Bn admillr nlerprelzoon exfenesva o #nalogia. Las disposioones neglamen riss de
desarrolio pueden especificar o gradiar squeliss digidas s ldenticar les conductes o deferminar sanaones. sin consthur nuesvss
cofrductas sancionables a les previsias legalmente, salvo ins casos e que 14 ey o Decroto Lepisiative permita tpificar infracclones
por pofma eglamantoni,

A s e e tipdficaciln e inlircciones mo- s2 pueds imponer o ke sdminisfrados of cumplimisntn de abigacisimes que na el previsfas
previamentes gn ung foma legs o reglameniana, Sequn comespanda

Enfaconfigurecitn de jos rogimenes sancionsdones o el b ipificacdn de infacciones con idénico supuest dehecho ¢ identico Lindsmenio
respeci e aquelion dallles o fatan v extshisoidos an les Jeves persing o respeddy de aguedas fecciones va Sncade on sirs somas
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disciplinaria a un servidor piiblico y finalmente luego de sustanciado el procedimients administrafive disciplinario
camespondignts, concluir con una sancion;

Que, an esle contexio es que debe analizarse o presente caso, en ef cusl se ha iniclado & ralz de fa
presentacitn del escrito presentado a framite Documentano sequn Hoja de Registro Cortrol 00018 de fecha 03
de enero dei 2020, de la que se advierte que el Consorcio San Miguel soliciz la Nulided de Oficio del
Procedimiento Administrativo Especial PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION PUBLICA N° 009-
2019IGOB.REG_PIURA-GSRLCC-G Primera Convocaforia, para la contratacion de la elecucion de la obma:
*RECUPERACION DE CAMING VECINAL EN PI-655 {EMP. PE-1NT) SOCCHABAMBA-AUL-MOSTAZAS-EMP
(GICLAS) DEL DISTRITO DE AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA-PIURA, sin embargo, los hechos sefialados
por el denunciante no se encuentran desciitos en ninguna de los supuestos infractores fipificades en el articulo 85
de Ja Ley N* 30057, por lo que en aplicacion del Principio de Tipicidad establecide en ef numeral 4} del articufo
246 del TUO de la Ley N* 27444, &l no conslitulr fos hechos denunciados en un conducts tipica, no procade
alribuir responsabilidad administrativa disciplinana &f denunciads, sino la declaracitn del NO HA LUGAR & Inicio
de Procedimients Administrativo Disciplinano contra ef ING. Cesar Augusto Montalvan Mozo, debido a que el
cmﬁmmmmhwmdumdmmwﬂnwmmmw
Contrataciones del Eslado, Ley N® 30225 y como vemos en & presente caso el comife de Seleccion ha venificado
que luego de la comeccion exisle ung alteracion de la Oferla y ésta supera e limite de fa misma, y por Unanimidad
declaran desierfo el cilado procedimiento, -asimismo se levanio o Acle de Preseniacion de Oferlas, admision,
evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de /e Buena Pro cumpliendo con les nommas establecidas en la Ley de
Conlrataciones del Estade;

En uso de las sinbuciones conferidas &l Despacho por la Ley de Bases de ia Descentralizacion, Ley N°
27783, Ley Organica de fos Gobiemos Reglonales, Ley N® 27867, y su modificatona Ley N° 27802, Ley del
Frocedimianto Administrative General, Ley N* 27444, reorganizade & fravés del Decreto Supremo N* 004-2015-
JUS, Lay del Seniicio Chl, Ley N® 30057, y su reglamento aprobado mediante Decrefo Supremo N° 040-2014-
PCM Directiva N* 002-2015SERVIR/GPGSC, y Resolucitn Ejecutiva Regional N® 0510-2020/G08.REG. PIURA-
GR de fecha 11 de Seliembre del 2020

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR NO HA LUGAR sl Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinarto
conira ol sefior Ing. Cesar Montalvin Mozo, ent su condicion de Presidents del Comité en el Proceso Especial N*
0009-2019%GRP-GSRLCC Prmera Convocatonia, debiéndose Archivar el presente expedienfe en mérifo a fos
fundamentos expuestos, sin perjuicio de que la denunciants haga valersu derecho 2n la via que comesponda.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR le presenie resolucion y sus anfecedentes al sedor Ing. Cesar
Montalvinn Mozo, en su direccion domiciiane ubicads en Urbenizacion Ignacic Merino Mz X Lt 39, Primera

Etapa.

REGISTRESE, COMUMIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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