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VISTOS: El Informe N° 40-2020/GRP-401000-401300-401001-ST, de fecha 02 de marzo del 2020
; Oficio N° 001462-2019-CG/GRPI, Memorando N° 0800-2019/GRP-400000, Informe Legal
N°®003-2020-SGRLCC-ST-ALE-RMB, y;

CONSIDERANDO:

Que, en la parte in fine del articulo 92 de la Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, ha quedado
establecido que: "(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad ptblica. No tiene
capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes (...)". Ello, es concordante con
lo establecido en el inciso 8.1 del numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde se
sefiala que:"(...) tiene por funciones esenciales precalificar y documentar todas las etapas del
Proceso Administrativo Disciplinario - PAD, asistiendo a las autoridades instructoras y
sgncionadoras del mismo (...)";

d!SCIphnGﬂO e ;mpomendo la sancion correspondiente, de ser el caso. (...) La instruccidn o decisién
sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las

consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacidn, las mismas gue se exigen conforme
a la normativa de la materia";

Que, de acuerdo al literal i) del Articulo IV del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: "La expresion servidor civil se refiere a
los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico,
directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende,
también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno,
cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728, ley de Productividad y
Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a
que hace referencia el presente Reglamento." Asimismo, en mérito al Articulo 90 de la norma
indicada las disposiciones del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles: "a) Los funcionarios publicos de
designacion o remocion regulada {(...), b) Los funcionarios publicos de libre designacién y
remocion, con excepcion de los Ministros de Estado; c) Los directivos publicos; d) Los servidores
civiles de carrera; e) Los servidores de actividades complementarias y f) Los servidores de
confianza";
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Que, en complemento a lo sefialado por el glosado Reglamento, en el numeral 4.1. de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", se establece que la misma, desarrolla las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legisiativos N° 276, N® 728, N° 1057 y ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el
articulo 90° del Reglamento;

Que, en el numeral 6.3. de la glosada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, se establece:
"Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas
en la Ley N° 30057y su Reglamento": teniendo en cuenta que en el presente caso las presuntas
faltas se habrian cometido con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014, corresponde aplicar
las reglas procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley N° 3005 7,Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; sin perjuicio de la
aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los que se
encuentran vinculados los servidores civiles en las distintas entidades de la administracién
publica;

Que, teniendo en cuenta que en el presente caso las presuntas faltas se habrian cometido
con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014, corresponde aplicar las reglas procedimentales y
ustantivas contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado
glediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; sin perjuicio de la aplicacién de los deberes,
obNgaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los que se encuentran vinculados los
sé&yidos civiles en las distintas entidades de la administracién publica;

Que, con fecha 02 de marzo del 2020, la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna del Gobierno Regional Piura, conforme a lo dispuesto en la Resolucicén
Ejecutiva Regional N° 152-2018/Gobierno Regional Piura-GR, por ser su competencia, emitic el
Informe N° 40-2020/GRP-401000-401300-401001-ST, mediante el cual precalifico presuntas
faltas administrativas disciplinarias y los hechos a fin de que esta Gerencia Sub Regional,
habiendo identificado a los servidores civiles, asi como del puesto desempefnado al momento de la
comision de la falta, determiné como responsables de la omisién infractora a los siguientes
servidores: ITALO CISNEROS CORTEZ Miembro del Comité de Seleccién en el procedimiento de
seleccion — Adjudicacién Simplificada — Ley 30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1, contratado bajo
los alcance del Decreto Legislativo N°276. MANUEL CECILIO VERA BELTRAN Miembro del Comité
de Seleccién — Adjudicacion Simplificada — Ley 30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1, contratado
bajo los alcance del Decreto Legislativo N°276. PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ Miembro del
Comité de Seleccion — Adjudicacién Simplificada — Ley 30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1,
contratada bajo los alcance del Decreto Legislativo N° 1057. AGUSTIN FERNANDO MENDO
ZELADA Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N°1057;

Que, mediante Oficio N° 001462-2019-CG/GRPI del 20 de diciembre del 2019 el Gerente
Regional de Control de Piura de la Contraloria General de la Repiiblica remite al Gobernador
Regional el Informe de Control Especifico N° 4081-2019-CG/GRPI-SCE emitido por la Comisién
de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
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Adjudicacién Simplificada Ley N° 30556-SM-38-2018-GRP-GSRLCC-G-1 contratacién de servicio
de consultoria para la elaboracion de perfil y expediente técnico: "Rehabilitacién y
Mejoramiento de camino vecinal -57.233 Km En-Emp.PeINM- Chilalo  Pelado-La
Bocana” a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accién, en el rubro VI. Recomendaciones, numeral 1: debiendo
informar las mencionadas acciones al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional
Piura;

Que, mediante Memorando N° 0800-2019/GRP-400000 del 30 de diciembre del 2019 el
Gerente General Regional se dirige al Gerente Sub Regional Luciano Castillo Colonna yen
relacion al Oficio N° 001462-2019-CG/GRPI, suscrito por el Gerente Regional de Control 1 (e)
de la Gerencia Regional de Control de Piura - Contraloria General de la Republica, quien pone
de conocimiento que, en atencion al Oficio N°001123-2019-CG/GRPI se acredité a la Comision
de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la Adjudicacion Simplificada Ley N°30556-SM-38-2018-GRP.GSRLCC.G.1 contratacién de
servicio de consultoria para la elaboracién de perfil y expediente técnico: "Rehabilitacién y
Mejoramiento de camino vecinal -57.233 Km En-Emp.PelNM- Chilalo Pelado-La Bocana
". Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°4081-2019-CG/GRPI-SCE, el
mismo que se adjunta al presente documento, a fin de que su Representada disponga el inicio de
las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los
ncionarios y servidores piiblicos del Gobierno Regional Piura-GSRLCC, comprendidos en
echos irregulares, respecto de los cuales se ha recomendado dicha accién, en el rubro VI
ecomendaciones, numeral 1; debiendo informar de las acciones tomadas al ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL del Gobierno Regional Piura;

Que, mediante el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4081-2019-CG/GRPI-SCE,
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
GOBIERNO REGIONAL PIURA GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA
SULLANA- SULLANA- PIURA "PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ADJUDICACION
SIMPLIFICADA - Ley 30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-G-1, PERIODO: 24 DE MAYO AL 12
DE JULIO DE 2018, la Gerencia Regional de Control de Piura de la Contraloria General de la
Repiiblica ha descrito como sumilla del Hecho Especifico Irregular la elaboracién, aprobacion
e integracion de bases modificando el requerimiento del drea usuaria, asi como admisién y
calificacion  de oferta que no acredité el cumplimiento de los requisitos para tal fin,
ocasiond el otorgamiento de la buena pro al margen de la normativa, beneficiando al postor
ganador con la adjudicacién de un contrato por S/ 880 752,00, afectando los principios y
la finalidad publica de la contratacién efectuada, en la que estarian inmersos los servidores
involucrados e identificados;

Que, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con evidencia de
irregularidad practicado al Gobierno Regional Piura - Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna se evidencié que el Comité de Seleccién, elaboré las bases administrativas
estableciendo_requisitos de calificacion que no recogieron los términos de referencia
remitidos por el drea usuaria, respecto del personal clave especialista en gestién del riesgo,
siendo aprobadas en tales condiciones previa opinién del jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal; e igualmente, integrd las bases ratificdndose en la modificacién de los TDR, pese
a que las mismas no fueron objeto de consultas y/u observaciones formuladas por los
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participantes;

Que, asimismo, admitié la oferta de postor iinico, quien no _acredité el
cumplimiento de los Términos de referencia respecto del personal clave Especialista en

Gesti6n del Riesgo establecidos en las bases integradas; toda vez, que el postor como parte de
los documentos de presentacién obligatoria, adjunté una declaracién jurada Carta de
compromiso de personal clave, que referia como objeto de los servicios para acreditar el
cumplimiento de los TDR informes de evaluacién de riesgos, los cuales no corresponden a lo
requerido en los TDR de las bases, lo cual ameritaba la no admisién de la oferta y la declaracion
del Procedimiento desierto por tratarse de postor tinico;

Que, del mismo modo, calificd y evalué la oferta que no acredito el cumplimiento de

los requisitos de calificacién establecidos en las bases, respecto de la experiencia del
personal clave especialista en gestién del riesgo, toda vez que las labores presentadas para

acreditar su experiencia no guardan relacién con lo exigido en las bases: siendo que, el Comité
dispuso en las bases como requisito de calificacion; la formulacién y/o elaboracién de estudios
de gestion de riesgos y no informes de evaluaciones de riesgos e informes de estimacion de
riesgos;

Que, los hechos se resumen en la ELABORACION, APROBACION E INTEGRACION DE
BASES MODIFICANDO EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA, AST COMO ADMISION Y
CALIFICACION DE OFERTA QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PARA TAL FIN, OCASIONO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, BENEFICIANDO AL POSTOR GANADOR CON LA ADJUDICACION DE UN
TYNTRATO POR S/ 880 752,00, AFECTANDO  LOS PRINCIPIOS Y LA FINALIDAD
JBLICA DE LA CONTRATACION EFECTUADA;

Que, frente a los Hechos relacionados con la elaboracién e integracién de las bases
modificando el requerimiento del drea usuaria de la evaluacién de la documentacidn
relacionada al procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada - Ley 30556- SM-038-
2018/GRP-GSRLCC-G-1  primera convocatoria, para la contratacién de servicio de
consultoria de obra para Elaboracién de Perfil y Expediente Técnico "Rehabilitacién y
Mejoramiento de camino vecinal - 57.233 Km en Emp.Pe INM - Chilaco Pelado - La
Bocana®, provincia Piura, en el marco de la Ley N° 30556, se evidencid que el Comité de
Seleccidn, al momento de elaborar e integrar las bases administrativas, establecié requisitos de
calificacién al margen de las Términos de Referencia, en adelante los "TDR” que acompanaron
el requerimiento del drea usuaria, respecto al especialista en gestion del riesgo; pese a ello, la
aprobacién de las bases conté con la conformidad del drea legal; también admitid y calificé al
postor que no cumplié con los requisitos de calificacidn, otorgdndole la buena pro al Consorcio
Consultores Asociados, conformado por José Fernando Aldea Jaime y Ulises Cajan Villanueva, en
adelante el Postor’;

Que, para la presente contratacién, mediante informe N° 042-2018/GRP-401000-
401200-401210 de 24 de mayo de 2018, emitido por el sefior Manuel Cecilio Vera Beltrdn,
coordinador de la Unidad Formuladora de Pre Inversién, solicité a la sefiora Pilar Angeélica
Machado Diez, directora Sub Regional de la Oficina de Programacién y Presupuesto, la
aprobacion de los TDR, los mismos que se encontraban adjuntos al mencionado informe; en
ese sentido, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 176-
2018/G08.REG.PIURA-GSRLCC-Gde 25 de mayo de 2018 se aprobaron los Términos de
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Referencia para la contratacién del servicio de consultoria para la formulacién del proyecto de
inversion publica a nivel de estudio de pre inversién y expediente técnico: "Rehabilitacién y
Mejoramiento del Camino Vecinal- 57.33 Km.EN.EMP.PE 1NM - Chilaco Pelado - La Bocana",
con un valor referencial de S/ 880,752.00. Sobre el particular, mediante memorando N° 158-
2018/GRP-401000-401200-401210 de 6 de junio de 2018), el Coordinador de la Unidad
Formuladora de Estudios de Pre Inversién, solicité la contratacién del servicio de consultoria
para la formulacion del estudio de pre inversién y expediente técnico del servicio;

Que, mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 241-2018/GOB.REG.PUI RA-
GSRLCC-G de 12 de junio de 2018, se resolvié en el articulo tnico; designar al Comité de
Seleccion, encargado de la conduccion de veintiocho (28) procedimientos de seleccién para la
contratacién del servicio de consultoria de obra, entre los cuales se encontré el Procedimiento
materia de la presente labor de control, el cual se conformé de la siguiente manera: Victor
Arenas Mogollon Presidente, Pilar Angélica Machado Diez Primer Miembro, Manuel Cecilio
Vera Beltran Segundo Miembro; José Alberto Garay Mendoza Suplente, Italo Cisneros Cortes
Suplente y Walter Castro Castro Suplente;

Que, los TDR aprobados que acomparian al requerimiento del drea usuaria
memordndum 176-2018/GRP-41000-401200-401210, insertos en las bases administrativas, en
el numeral 19 "RECURSOS HUMANOS O PLANTEL TECNICO - REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS", respecto al "Especialista en Gestién del Riesgo”, establecieron: La persona natural,
empresa consultora o consorcio acorde a acceder al presente servicio contard con los siguientes
profesionales: Especialista en Gestion de Riego; Profesion: Ingeniero Civil; Especialidad:
Especialista en Gestién de Riego; Requisito Técnico Minimo: Con mds de 15 afos en el

gjercicio de la profesion, con 12 meses de experiencia en formulacion, elaboracion, direccién,
\supervisién, y/o Inspeccion de perfiles, fichas, estudios definitivos de funcién transporte,
<don por lo menos tres estudios y/o evaluaciones de Gestién de riesgo.; Actividades a realizar:
Responsable de la elaboracién del Estudio de Gestin de  Riesgo de  acuerdo a la
DIRECTIVA N° 012-2017-OSCEICD. Siendo clara la exigencia de contar con experiencia
especifica minimo de haber participado como especialista en los diferentes estudios y/o
especialidades, en proyectos similares al objeto de la convocatoria. Se acredita con copia simple
de contratos, certificados o constancias, documentos de designacion o cualquier otro
documento que acredite de modo fehaciente que el servicio fue prestado, Deberd contener el
periodo contractual si es necesario determinar la experiencia acumulada;

Que, se debe precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordado con el articulo 8 de su Reglamento, el requerimiento,
debe contener las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o Expediente Técnico
cuya elaboracién y/o determinacién, corresponde al drea usuaria de la_Entidad:
precisandose que el requerimiento debe incluir, ademds, los requisitos de calificacién, que
resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos piiblicos que
subyacen a dicha contratacion;

Que, al respecto, al elaborar las bases administrativas, el Comité establecié los requisitos
de calificacion respecto al Especialista en Gestién del Riesgo conforme se aprecia a
continuacion: B.1 FORMACION ACADEMICA: ESPECIALISTA EN GESTION DE RIESGO, El
Profesional Propuesto debe ser un Ingeniero Civil; Acreditacién: Se acreditard con copia
simple de Titulo Profesional, Diploma de Colegiatura. B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL: Con
06 meses de experiencia en formulacién de estudios y/o evaluaciones de gestién del riesgo;
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Que, como se puede advertir del cuadro precedente, el Comité al establecer los requisitos
de calificacién, no considerd los requisitos técnicos del personal determinados por el drea
usuaria; tales como el tiempo de experiencia profesional en el ejercicio de la profesion, que la
experiencia requerida era de 12 meses en formulacidn, elaboracién, direccién, supervision, y/o
inspeccion de perfiles, fichas, estudios definitivos de funcién transporte; y, que debia contarse
con por lo menos tres estudios y/o evaluaciones de Gestién de riesgo; estableciendo una
experiencia de 6 meses en formulacion de estudios y/o elaboracién y/o evaluaciones de gestién
del riesgo. Es de considerar que, segiin el requerimiento del drea usuaria, la participacién del
Especialista de Gestion del Riesgo se sustenta en las "Actividades a realizar”, para lo cual se
indicé que dicho profesional era Responsable de la elaboracidén del estudio de Gestién de Riesgo
de acuerdo a la DIRECTIVA N°012-2017-0SCE/CD denominada GESTION DE RIESGOS EN LA
PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS Ello en mérito de lo sealado en las
disposiciones especificas de la Indicada directiva que respecto a la identificacién de riesgos
sefiala: "Durante la elaboracién del expediente técnico se deben identificar los riesgos
previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucién de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucién;

Que, una vez elaboradas las bases, mediante informe N° 112-2018/GRP-401000 de 14
de Junio de 2018, las bases fueron remitidas por el Comité a la Gerencia Sub Regional de la
Entidad, para la aprobacion respectiva; las mismas que contenian detallado en el
requerimiento, los TDR y los requisitos de calificacién; asimismo mediante proveido inserto en
el informe, la Gerencia Sub Regional indicé: "Informe y acto resolutivo” lo cual fue dirigido a
la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal el 15 de junio de 2018. En ese sentido, mediante

gforme N° 357-2018/GRP-401000-401100 de 15 de junio de 2018, el sefior Agustin Fernando

sixlo Zelada jefe de la Oficina de Sub Regional de Asesoria Legal, emitié su opinién legal
soEg la aprobacién de las bases, indicando en el peniiltimo pdrrafo del documento, lo
el ,gi%ﬁ ente: Que, las bases alcanzadas por el Comité de Seleccién para el procedimiento de
P gccion para la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 038-2018/GOB.REG.PIURA.GSRLCC-G, se
1cuentran conforme y cumplen los requisitos establecidos en la Ley N°30556; Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley N° 30225 y su Reglamento aprobade por
Decreto Supremo 350-2015-EF; por lo que, resulta procedente emitir el acto administrativo
aprobando las Bases Administrativas alcanzadas por el Comité de Seleccién a través del
Informe N° 112-2018/GRP-401000";

Que, a través de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 294-2018/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 19 de junio de 2018 se autorizé la convocatoria y se aprobaron las bases
administrativas del procedimiento. Cabe precisar que la elaboracién de las bases ¥y su
respectiva integracién estuvieron a cargo de los Miembros titulares del Comité, se advierte que
el Comité procedié a elaborar las bases, las cuales antes de ser aprobadas contaron con la
conformidad de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, aun cuando no se sustenté el
haberse apartado de lo establecido en el requerimiento por el drea usuaria;

Que, es de indicar que, una vez convocado el Procedimiento, se efectuaron las consultas
Y observaciones a las bases administrativas En tal sentido se advirtié que, el Comité se
pronuncié respecto a cuestionamientos especificos indicados en los TDR relacionados al
Especialista en Gestién del Riesgo sefialé: QUEDANDO DE LA FORMA SIGUIENTE: El
especialista en Gestién Riesgos: Ingeniero Civil colegiado Con 06 meses de experiencia en
formulacion y/o elaboracién de estudios de gesti6n de riesgos. De lo expuesto, se advierte que
los Términos de Referencia fueron modificados por el Comité desde las Bases
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Administrativas, en Requisitos de Calificacién, B,2 Experiencia del personal clave en el que
precisé que el profesional propuesto debia ser un ingeniero civil, con 6 meses de experiencia
en formulacion de estudios y/o evaluaciones de gestién de riesgos, y ratificados en las bases
integradas; lo cual no debié ser considerado, ya que los TDR solicitaban 12 meses de
experiencia en formulacion, elaboracicén, direccion, supervisién y/o inspeccién de perfiles,
fichas, estudios definitivos de funcién transporte con por lo menos tres estudios o
evaluaciones de gestidn de riesgos; adicionalmente, se excluyé que la experiencia para todo
el personal propuesto para la ejecucién del procedimiento, Incluido el especialista  en
gestién del riesgo, debla contar con experiencia especifica minima de haber participado
como especialistas en los diferentes estudios y/ especialidades, en proyectos similares al
objeto de la convocatoria;

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, que en el
numeral 2.2 del andlisis de la Opinién N° 018-2018/DTN de 8 de febrero de 2018, precisa: De lo
sefialado, se desprende que las consultas u observaciones formuladas por los participantes
del procedimiento de seleccion persiguen. en el fondo, que se precise y/o modifique la
informacién contenida en las Bases, informacién que podria estar referida a las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra ya definidos por
la Entidad. Asi, se tiene, por un lado, que la determinacién de las especificaciones técnicas, de
los términos de referencia y del expediente técnico es responsabilidad del drea usuaria; por otro
lado, si bien corresponde al Comité de Seleccién absolver las consultas u observaciones a las
Bases del proceso, no es de su competencia determinar la informacion técnica necesaria para
\efectuar la contratacién, por tanto, no podria modificar dicha informacion de oficio, el
yacerio implica desnaturalizar el proceso;

Que, esta situacién irregular ha conllevado a que se otorgue la buena pro al Postor
ganador, al margen de la normativa, beneficidndolo con la adjudicacion de un contrato por S/ 880
752,00, afectando los principios y la finalidad publica de la contratacién efectuada, la cual
estd orientada @ la maximizacion de los recursos publicos y el enfoque de una gestion por
resultados conforme lo establece el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, y han sido
generados por la actuacion del jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, asi como por la
actuacion de los miembros del Comité, encargados del desarrollo y la conduccion del
procedimiento de seleccion, quienes incumplieron las funciones que les asisten en los cargos que
desempefaban;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Reptiblica LEY N¢ 27785 ha sefialado en su Articulo 15° como Atribuciones del Sistema, en sus
incisos a) Efectuar la supervision, vigilancia y verificacién de la correcta gestion y utilizacién de los
recursos y bienes del Estado, el cual también comprende supervisar la legalidad de los actos de las
instituciones sujetas a control en la ejecucidn de los lineamientos para una mejor gestién de las
finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal, conforme a los objetivos y planes de las
entidades, asi como de la ejecucion de los presupuestos del Sector Ptiblico y de las operaciones de
la deuda publica; bjJFormular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y
eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en el manejo de sus recursos, asi como
los procedimientos y operaciones que emplean en su gccionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestion y de control interno; e)Exigir a los funcionarios y servidores publicos la
plena responsabilidad por sus actos en la funcion que desempefian, identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcién
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de las acciones preventivas y correctivas necesarias para su implementacion. Para la adecuada
identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido funcionarios y servidores ptblicos,
se deberd tener en cuenta cuando menos las pautas de: identificacion del deber incumplido,
reserva, presuncion de licitud, relacion causal, las cuales serdn desarrolladas por la Contraloria
General. f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos
con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las
acciones administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes. En consecuencia
no puede cuestionarse su validez y corresponde la apertura de proceso administrativo
disciplinario como acto de inicio de las gcciones administrativas, en donde podrd ser
debatida.Que, La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica LEY N2 27785 ha sefialado en su Articulo 15° como Atribuciones del Sistema, en sus
incisos a) Efectuar la supervisién, vigilancia y verificacién de la correcta gestion y utilizacion de los
recursos y bienes del Estado, el cual también comprende supervisar la legalidad de los actos de las
instituciones sujetas a control en la ejecucion de los lineamientos para una mejor gestion de las
finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal, conforme a los objetivos y planes de las
entidades, asi como de la ejecucion de los presupuestos del Sector Piblico y de las operaciones de
la deuda publica; b)Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y
eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en el manejo de sus recursos, asi como
los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestion y de control interno; e)Exigir a los funcionarios y servidores publicos la
plena responsabilidad por sus actos en la funcién que desempefian, identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion
de las accianes preventivas y correctivas necesarias para su imp!ementacidn Pam la adecuada

General f) Emitir, como resu!tado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos
con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las
acciones administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes. En consecuencia
no puede cuestionarse su validez y corresponde la apertura de proceso administrativo
disciplinario como acto de inicio de las acciones administrativas, en donde podrd ser debatida;

Que, se tiene que los servidores identificados con su conducta habrian vulnerado lo
dispuesto en la Ley 30057 Ley del Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Cardcter Disciplinario, a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento, d) La negligencia
en el desempefo de las funciones; Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado literal f) del
articulo 2 y el articulo 12, referidos al principio de eficiencia y calificacién exigible a los
proveedores; Decreto Supremo N° 350-2015-FF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado los articulos 8, 22, 26, 28, 29, 30, 44, 51 y 63 referidos al requerimiento, organo a cargo
del procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento de seleccién, requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, declaracién de desierto,
consultas y observaciones, calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas. Ademdas, el de la
Directiva N°® 012-2017-OSCE/CD numeral Ill y los sub numerales 7.2 y 7.3 del capitulo Vil Bases y
solicitud de expresion para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
30225, aprobada mediante Resolucién N° 001-2017-OSCBCD de 31 de marzo de 2017, referida al
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alcance, al contenido de las bases y solicitud de expresion de interés estdndar; y, a la
obligatoriedad;

Que, respeto a la vigencia de la potestad sancionadora, debe tenerse cuenta que en el
presente caso, la determinacion de la responsabilidad emana de una disposicién emitida por acto
administrativo, en consecuencia debe tenerse en cuenta, para tal, la eficacia de los actos
administrativos regulada por el TUO de la Ley 27444 que en su Articulo 16° respecto a la eficacia
del acto administrativo precisa que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo. Asi
mismo el Articulo 25° del mismo ordenamiento ha precisado que la Vigencia de las notificaciones
surtird efectos el dia que conste haber sido recibidas;

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala: "La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la gue haga sus veces”.
Teniendo en cuenta que, en el presente caso, el Informe de Control Especifico N° 4082-2019-
CG/GRPI-SCE fue remitida a la Oficina Sub Regional de Administracion, el 02 de enero del 2020 la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles involucrados estd vigente;

Que, respecto a la Tipificacion de la Falta Administrativa, la Constitucidn Politica del Pert
establece en el literal d) inciso 24 del articulo N° 2- "Toda persona tiene derecho: A la libertad va
la seguridad personales. En consecuencia: Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién
que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley";

Que, el Tribunal Constitucional ha considerado que: "El sub principio de tipicidad o
taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con
un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion bdsica,
comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién de una
determinada disposicion legal ;

Que, en el inciso 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que la Tipificacién es uno de los principios de la
Potestad Sancionadora de la entidad, el cual sefiala que "Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogio. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolfo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no A se puede
imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda (...)":
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Que, segun Juan Carlos Mordn Urbina: "Este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de
sancién por la administracién; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La
interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos
como ilicitos (Desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y
correcta)";

Que, en ese sentido, se tiene que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 85°
regula las faltas de naturaleza disciplinaria, aplicables a los hechos acaecidos con posterioridad al
14 de setiembre de 2104, esto es, en dicho dispositivo se encuentran tipificadas las infracciones
administrativas que son pasibles de sancion, cumpliéndose con ello el criterio de reserva de ley;
sin embargo, de acuerdo con el segundo punto, es preciso tener en cuenta que el mandato de
tipificacion, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncién de
una conducta en los tipos legales existentes. Adicionalmente, se colige que al momento de
calificar las infracciones y subsumirlas en las faltas contenidas en la Ley del Servicio Civil, se debe
advertir que se encuentra vedada la analogia e interpretacion extensiva, es decir que no se puede
aplicar la ley a un supuesto de hecho no contemplado en ella;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-1US, en su Articulo 246° sobre los Principios
de la Potestad Sancionadora, ha establecido también, lo siguiente: "La Potestad Sancionadora de

Que, es preciso tener en cuenta ademds, lo sefialado por Juan Carlos Mordn Urbina,
respecto al principio de causalidad: "(...) entendida como, que la asuncién de la responsabilidad
debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podrd ser
sancionado por hechos cometidos por otros. Conforme a este principio resultard condicién
indispensable para la aplicacién de cualquier sancion a un administrado qgue su conducta
satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto
en el tipo como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo mds gque
simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente determinados por la ley, sin
ninguna valoracién adicional;

Que, en ese sentido, se imputa responsabilidad administrativa disciplinaria a los sefiores:
ITALO CISNEROS CORTEZ Miembro del Comité de Seleccion — Adjudicacion Simplificada — Ley
30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1, MANUEL CECILIO VERA BELTRAN Miembro del Comité de
Seleccion - Adjudicacion Simplificada - Ley 30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1,  PILAR
ANGELICA MACHADO DIEZ Miembro del Comité de Seleccidn— Adjudicacion Simplificada — Ley
30556-SM-038-2018/GRP-GSRLCC-C1, y, AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA, Jefe de la Oficina
Sub Regional de Asesoria Legal, quienes en el periodo computado por la Gerencia Regional de
Control Piura — Contraloria General de la Republica del 24 de mayo al 12 de julio del 2018,
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incurrieron en el hecho especifico irregular al haber elaborado, aprobado e integrado las bases
modificando el requerimiento del drea usuaria, asi como admisién y calificacion de oferta que
no acredité el cumplimiento de los requisitos para tal fin, ocasioné el otorgamiento de la
buena pro al margen de la normativa, beneficiando al postor ganador con la adjudicacion de
un contrato por S/ 880 752,00, afectando los principios y la finalidad publica de la
contratacion efectuada y que no se ajusta a lo establecido por la normas que regulan las
Contrataciones del Estado, al que estaban obligados a cumplir, vulnerando asi Ley 30057 Ley del
Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Cardcter Disciplinario a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desempefio de las
funciones

Que, respecto del servidor: ITALO CISNEROS CORTEZ como miembro integrante del
Comité de seleccion, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, para la determinacion y aplicacion de la sancion se deberdn evaluarlas
condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado: El imputado como miembro del Comité Especial de forma colegiada con su conducta

omisiva, admitié la oferta de postor dnico, quien no acredité el cumplimiento de los
Términos de referencia respecto del personal clave Especialista en Gestién del Riesgo

establecidos en las bases integradas; toda vez, que el postor como parte de los documentos de
presentacion obligatoria, adjunté una declaracion jurada Carta de compromiso de personal
clave, que referia como objeto de los servicios para acreditar el cumplimiento de los TDR
informes de evaluacién de riesgos, los cuales no corresponden a lo requerido en los TDR de las
bases, lo cual ameritaba la no admisién de la oferta y la declaracién del Procedimiento desierto

: gestion del riesgo, toda vez que las labores presentadas para
gcreditar su experiencia no guardan relacién con lo exigido en las bases; siendo que, el Comité
dispuso en las bases como requisito de calificacion; la formulacién y/o elaboracién de estudios
de gestion de riesgos y no informes de evaluaciones de riesgos e informes de estimacion de
riesgos, para la contratacion del servicio de consultoria para la formulacién del proyecto de
inversion publica a nivel de estudio de pre inversion y expediente técnico: "Rehabilitacién y
Mejoramiento del Camino Vecinal- 57.33 Km.EN.EMP.PE 1INM - Chilaco Pelado - La Bocana”,
ocasionando el otorgamiento de la buena pro al margen de la normativa, beneficiando al postor
ganador con la adjudicacién de un contrato por S/ 880,752.00, vulnerando la Ley 30057 Ley del
Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Cardcter Disciplinario a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desempefio de las
funciones, Directiva N° 012-2017-0SCE.CD, conforme ya se ha descrito;

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
caso.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la presunta falta, como integrante del Comité de Seleccion dada su condicién
profesional y del cargo que ocupaba, como se ha descrito estaba en la obligacién no solo de
conocer sus obligaciones y funciones sino de actuar con la mayor diligencia que su cargo
implicaba y desarrollar en las mejores condiciones de absoluta imparcialidad y transparencia con
estricto respeto a la norma de contrataciones y no actuar como lo ha hecho de manera irregular;
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Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante el desempefio del cargo de confianza, en consecuencia la conducta omisiva
advertida no habria sido diligente y eficaz, por el contrario ha sido orientada a generar beneficio a
favor de un tercero.

La concurrencia de varias faltas: Respecto al imputado  se identificé la comisién de las faltas
administrativas disciplinarias requladas en el inciso a) y d) del Articulo 85 de Ja Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057;

La participacién de uno o mds servidores en la comision de la falta imputada: En el presente
caso, se evidencia la participacién colegiada de los miembros del Comité de Seleccion, con opcién
de discrepar y salvar su voto.

La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicidn.

La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algun tipo de
beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
administrativa de naturaleza disciplinaria;

Que, respecto de la servidora MANUEL CECILIO VERA BELTRAN como miembro integrante
del Comité de seleccidn, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 3005 7
Ley del Servicio Civil, para la determinacién y aplicacion de la sancion se deberdn evaluarlas
condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
stado: El imputado como miembro del Comité Especial de forma colegiada con su conducta

aria, respecto del personal clave especialista en gestion del riesgo, siendo aprobadas en
es condiciones previa opinién del jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal; e
ualmente, integrd las bases ratificdndose en la modificacion de los TDR, pese a que las mismas
no fueron objeto de consultas y/u observaciones formuladas por los participantes;, admitio la
oferta de postor unico, quien no acredito el cumplimiento de los Términos de referencia
respecto del personal clave Especialista en Gestién del Riesgo establecidos en las bases
integradas; toda vez, que el postor como parte de los documentos de presentacion obligatoria,
adjunté una declaracién jurada Carta de compromiso de personal clave, que referia como
objeto de los servicios para acreditar el cumplimiento de los TDR informes de evaluacién de
riesgos, los cuales no corresponden a lo requerido en los TDR de las bases, lo cual ameritaba la
no admisién de la oferta y la declaracion del Procedimiento desierto por tratarse de postor
tinico; califico y evalud la oferta que no acredité el cumplimiento de los requisitos de
calificacion_establecidos en las bases, respecto de la experiencia del personal clave
especialista en gestion del riesgo, toda vez que las labores presentadas para acreditar su
experiencia no guardan relacion con lo exigido en las bases; siendo que, el Comité dispuso en las
bases como requisito de calificacién; la formulacién y/o elaboracién de estudios de gestion de
riesgos y no informes de evaluaciones de riesgos e informes de estimacién de riesgos, para la
contratacion del servicio de consultoria para la formulacién del proyecto de inversion publica a
nivel de estudio de pre inversion y expediente técnico: "Rehabilitacién ¥y Mejoramiento del Camino
Vecinal- 57.33 Km.EN.EMP.PE 1NM - Chilaco Pelado - La Bocana", ocasionando el otorgamiento
de la buena pro al margen de la normativa, beneficiando al postor ganador con la adjudicacion de
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un contrato por S/ 880,752.00, vulnerando la Ley 30057 Ley del Servicio Civil Articulo 85 Faltas
de Cardcter Disciplinario a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
reglamento, d) La negligencia en el desempefio de las funciones, Directiva N° 012-2017-
OSCE.CD, conforme ya se ha descrito.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
caso.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la presunta falta, como integrante del Comité de Seleccidn dada su condicion
profesional y del cargo que ocupaba, como se ha descrito estaba en la obligacion no solo de
conocer sus obligaciones y funciones sino de actuar con la mayor diligencia que su cargo
implicaba y desarrollar en las mejores condiciones de absoluta imparcialidad y transparencia con
estricto respeto a la norma de contrataciones y no actuar como lo ha hecho de manera irregular..
Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante el desempefio del cargo de confianza, en consecuencia la conducta omisiva
advertida no habria sido diligente y eficaz, por el contrario ha sido orientada a generar beneficio a
favor de un tercero.

La concurrencia de varias faltas: Respecto al imputado se identificé la comisién de las faltas
administrativas disciplinarias reguladas en el inciso a) y d) del Articulo 85 de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057.

La participacién de uno o mds servidores en la comisién de la falta imputada: En el presente
caso, se evidencia la participacion colegiada de los miembros del Comité de Seleccion, con opcidn
de discrepar y salvar su voto.

La reincidencia en la comisién de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

N beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algtin tipo de
eneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
ministrativa de naturaleza disciplinaria;

Que, respecto de la servidor: PILAR ANGELICA MACHADO DIEZ, como miembro
integrante del Comité de seleccion, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, para la determinacion y aplicacion de la sancién se deberdn
evaluarlas condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: Que, la imputada como miembro del Comité Especial de forma colegiada se prolongd
hasta el 2 de julio de 2018, participando en el Procedimiento, desde los actos preparatorios
(aprobacion y tramitacion del requerimiento, aprobacidn de términos de referencia, certificacion
presupuestal, elaboracién y aprobacion de las bases administrativas), absolucién de consultas v
observaciones, integracién de bases y presentacion de ofertas; luego de lo cual fue reemplazada
por el sefior italo Cisneros Cortez; servidor que a dicha fecha se desempefiaba en el cargo de
PLANIFICADOR, el cual de acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de
la GSRLCC, dependia funcionalmente del cargo director Sub Regional de la Oficina Sub Regional de
Programacion y Presupuesto que ocupaba la sefiora Pilar Angélica Machado Diez, miembro del
Comité que fue reemplazada, para la contratacion del servicio de consultoria para la formulacion
del proyecto de inversion publica a nivel de estudio de pre inversion y expediente técnico:
"Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal- 57.33 Km.EN.EMP.PE INM - Chilaco Pelado
- La Bocana", ocasionando el otorgamiento de la buena pro al margen de la normativa,

13



REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIOMLFN°092 -2020/GOB. REG.PIURA-

beneficiando al postor ganador con la adjudicacién de un contrato por 5/ 880,752.00, ha
vulnerado lo dispuesto en la Ley 30057 Ley del Servicio Civil Articulo 85 Faltas de Cardcter
Disciplinario, a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento,
d) La negligencia en el desempefio de las funciones, conforme ya se ha descrito.

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
caso. ‘

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la presunta falta, como integrante del Comité de Seleccién dado su condicidn
profesional y cargo que ocupaba, como se ha descrito, estaba en la obligacion de conocer sus
obligaciones y funciones asi como actuar con la mayor diligencia que su cargo implicaba.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante el proceso de seleccion convocado, en consecuencia, su conducta advertida no
habria sido diligente y eficaz por las incongruencias al momento de elaborar las bases y su
participacion.

La concurrencia de varias faltas: Respecto a la imputada se identificé la comision de las faltas
administrativas disciplinarias reguladas en el inciso a) y d) del Articulo 85 de lg Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057.

La participacion de uno o mds servidores en la comisién de la falta imputada: En el presente
caso, se evidencia la participacién colegiada de los miembros del Comité de Seleccion, con opcion
de discrepar y salvar su voto.

La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicién.

La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicién.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que la imputada, haya obtenido algtin tipo de
beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
administrativa de naturaleza disciplinaria;

Que, respecto del servidor: AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA, Jefe de la Oficina Sub
egional de Asesoria Legal, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N°
0057, Ley del Servicio Civil, para la determinacion y aplicacion de la sancién se deberdn
evaluarlas condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: Que, mediante Informe N° 384-2018/GRP-401000-401100 de 19 de Jjunio de 2018 el jefe
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, Agustin Fernando Mendo Zelada, emitié su
opinion legal sobre la aprobacién de las bases, indicando en los dos dltimos pdrrafos o
siguiente: "Las bases alcanzadas por el Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion
para la Adjudicacion Simplificada N°041-2018/GOBREG.PIURA.GSRLCC-G (...), se encuentran
conforme y cumplen los requisitos establecidos en Ia Ley N° 30556; por lo que, resulta
procedente emitir el acto resolutivo aprobando las Bases Administrativas alcanzadas por el
Comité de Seleccion a través del Informe N° 115-20181GRP-401000. Ante lo expuesto, este
Despacho opina y recomienda AUTORIZAR la CONVOCATORIA y APROBAR las BASES
ADMINISTRATIVAS, sin observar que las bases remitidas por el Comité en los requisitos de
calificacion no recogieron los TDR remitidos por el drea usuaria, respecto del personal clave, sin
contar con autorizacion del drea usuaria vulnerado lo dispuesto en la Ley 30057 Ley del Servicio
CivilArticulo 85 Faltas de Cardcter Disciplinario, a) El incumplimiento de las normas establecidas
en la presente Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desempeifio de las funciones; Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la
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Ley de Contrataciones, Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, conforme ya se ha descrito.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente
caso.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la presunta falta, como Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria legal, dada su
condicion profesional y cargo que ocupaba, como se ha descrito, estaba en la obligacion de
conocer la normatividad de contrataciones, asi como sus obligaciones y funciones asi como actuar
con la mayor diligencia que su cargo implicaba.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: La presunta falta administrativa disciplinaria
tuvo lugar durante el proceso de seleccién convocado, en consecuencia de la conducta omisiva
advertidas no habria sido diligente y eficaz por la forma y modo en que dio la opinién legal
favorable.

La concurrencia de varias faltas: Respecto al imputado se identificé la comision de las faltas
administrativas disciplinarias reguladas en el inciso a) y d) del 85 de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057.

La participacion de uno o mds servidores en la comisién de la falta imputada: En el presente
caso, se evidencia la participacién conjunta con los miembros del Comité de Seleccion, con opcidn
de discrepar y observar la incongruencia entre las bases y los TDR.

La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicion.

La continuidad en la comision de la falta: No se encuentra acredita la indicada condicién.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algtin tipo de
beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
administrativa de naturaleza disciplinaria;

Que, en consecuencia, estando a los hechos expuestos, a los medios probatorios obrantes
putos asi como habiendo analizado las condiciones reguladas en el articulo 87° de la Ley del
icio Civil, Ley N°® 30057, en aplicacién de los Principios de Razonabilidad - que implica

espectivamente, del TUO de la Ley N° 27444 aprobado con Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, la
Secretaria Técnica concluye que existe responsabilidad administrativa disciplinaria de los
investigados quienes con su conducta omisiva, para la contratacion del servicio de consultoria
para la formulacion del proyecto de inversién piblica a nivel de estudio de pre inversion y
expediente técnico: "Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal- 57.33 Km.EN.EMP.PE
INM - Chilaco Pelado - La Bocana", al haber elaborado, aprobado e integracion de bases
modificando el requerimiento del drea usuaria, asi como admision y calificacion de oferta que no
dacredito el cumplimiento de los requisitos para tal fin, ocasionaron el otorgamiento de la buena
pro al margen de la normativa, beneficiando al postor ganador con la adjudicacion de un contrato
por S/ 880,752.00, habrian incumplido sus funciones y responsabilidades como Miembros del
Comité Especial y Asesor legal de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna del Gobierno
Regional Piura recomendando la imposicién de una sancién para los servidores PILAR ANGELICA
MACHADO  DIEZ,ITALO CISNEROS CORTEZ, MANUEL CECILIO VERA BELTRAN,AGUSTIN
FERNANDO MENDO ZELADA, de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR DOCE (12)
MESES , sancion que se encuentra establecida en el articulo 88° inciso b) de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057:

Que, el articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley 30057, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: "La competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, como 6rgano
instructor a lo establecido en el literal: (...) b) En el caso de la sancién de suspension, el jefe
inmediato es el érgano instructor, y el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, es el
organo sancionados y quien oficializa la sancién. Sin embargo, en el numeral 13 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, se regula la figura de "Concurso de Infractores”, se establece:"(...) Si los
presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas o de distintos niveles
jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el Jjefe inmediato, es competente la autoridad
de mayor nivel jerdrquico”; por tanto, siendo que en el presente caso, la Direccién Sub Regional
de Programacion y Presupuesto asi como la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal dependen
Jjerdrquicamente de la Gerencia Sub Regional, a quien corresponde como Organo Instructor
conocer del presente expediente, y de ser el caso instruir el procedimiento administrativo
disciplinario;

Acogiendo las recomendaciones de la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna, contando con las visaciones de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal
y Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional "Luciano Castillo Colonna”
del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria
Ley N°27902, Ley N° 27444- Ley del Procedimiento administrativo General reorganizada a través
del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, su reglamento Decreto

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra PILAR
ANGELICA MACHADO DIEZ, ITALO CISNEROS CORTEZ, MANUEL CECILIO VERA BELTRAN, AGUSTIN
FERNANDO MENDO ZELADA, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
resolucion

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion y sus antecedentes a los ex
servidores y servidores :PILAR ANGELICA MACHADO DIEZen su direccién domiciliaria ubicada en
Av. Kennedy N° 213 Urbanizacion Piura - Piura, AGUSTIN FERNANDO MENDO ZELADA en su domicilio
ubicado en Calle Praga N° 490 Urb. Santa Isabel — Trujillo ITALO CISNEROS CORTEZ en su direccidn
domiciliaria ubicada en Calle Santa Ursula N° 1320 - Sullana, MANUEL CECILIO VERA BELTRAN en
su direccion domiciliaria ubicada en Avda. Panamericana N° 322 - Sullana, con copias de todo lo
actuados en el plazo de tres (03) dias contados a partir de la fecha de su emision, de conformidad
con lo establecido en el articulo 107 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Decreto

Supremo N° 040-2014-PCM, los presuntos imputados deberdn presentar sus descargos en el
plazo de cinco (05) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
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Resolucion, los cuales pueden ser prorrogables y deberdn ser presentados al Gerente Sub Regional
en su condicién de Organo Instructor.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia Sub Regional; a la
Oficina Sub Regional de Administracién, y a Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna del Gobierno Regional Piura con todos sus antecedente para su
custodia’;

ARTICULO QUINTO : HAGASE, de conocimiento el contenido de Ja presente resolucion a
la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI de la Gerencia Sub regional Luciano Castillo
Colonna.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

RENTE SUB REGIONAL

! inciso h) numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30050, Ley del Servicio Civil.- Funciones: Administrar y custodiar los expedientes
administrativos del PAD
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