i\ E REPUBLICA DEL PERU

) GOBIERNO REGIONAL PIURA
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N% 3() -2019/GOB. REG.PIURA-
" " GSRLCC-G

Sulena, 3 SET. 2019

VISTOS: El Informe N° 132 -2019/GRP.401000.401300-ST, de fecha 26 de setiembre de 2019; a)
Resolucion Gerencial Sub Regional N° 160-2012/GOB.REG.PIURA GSRLCC-G; Resolucién Ejecutiva
Regional N° 185-213/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR; Informe N° 020-2014-GRP-CEPAD; Memorando N°®
0316-2014/GRP-400000; Memorandum N° 256-2014GRP/401000; Informe N° 30-2014/GRP-401000-CEPyD;
Informe N° 219-2014/GRP-401000-401100, informe Legal N° 014-2019- SGRLCC-ST/IMCH, y;

CONSIDERANDO:

Que, en la parte infine del arficulo 92 de la LeyN°30057- Ley del Servicio Civil, ha quedado
establecido que: '(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer fa fundamentacion y administrar los archivos emanados del gjercicio de fla
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vinculantes (...)". Ello, es concordante con lo establecido en el inciso 8.1 del numeral 8 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde se sefiala que:"(...) tiene por funciones esenciales precalificar y
documentar todas las efapas del Proceso Administrativo Disciplinario - PAD, asistiendo a las auforidades
instructoras y sancionadoras del mismo (...)"

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, respecto a la responsabilidad
~administrativa disciplinaria establece que:'(...) es aquella que exige el Estado a los senvidores civiles por las
a/tas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de fas funciones o de la prestacion de servicios, iniciando
_ gg Bala tal efecto el respectivo procedimiento administrativo discipfinario e imponiendo la sancion correspondiente,
&3 e% ser el caso. (..) La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
peNCIA §8/vidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que
3€ exigen conforme a la normativa de la materia”:

=)'

Que, de acuerdo al literal i) del Articulo IV del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM: "La expresion servidor civil se refiere a los servidores del
regimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario piblico, directivo publico, servidor civil de
carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas Jas
entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico, N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los
contratados bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de confratacion
directa a que hace referencia el presente Reglamento.” Asimismo, en mérito al Arficulo 90 de la norma
Indicada Jas disposiciones del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican
a los siguientes servidores civiles: "a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada (...), b)
Los funcionarios piblicos de libre designacion y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado; ¢) Los
directivos publicos; d) Los servidores civiles de carrera; e) Los servidores de actividades complementarias y f)
Los servidores de confianza”;

Que, en complemento a lo sefialado por el glosado Reglamento, en el numeral 4.1, de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", se establece que la misma, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas
del régimen disciplinano y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N°728, N° 1057 y Ley N°30057, con las
exclusiones establecidas en ef articulo 90°del Reglamento;
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Que, en el numeral 6.3. de la glosada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, se establece: "Los
PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057y su
Reglamento”: teniendo en cuenta que en el presente caso las presuntas faltas se habrian cometido con fecha
posterior al 14 de setiembre de 2014, corresponde aplicarias reglas procedimentales y sustantivas contenidas
en la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM; sin perjuicio de la aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes
a los que se encuentran vinculados los servidores civiles en las distintas entidades de la administracion
publica;

Que, con fecha 26 de setiembre del 2019, la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna del Gobiemo Regional Piura, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional N°
152-2018/Gobierno  Regional ~ Piura-GR, por ser su competencia, emiti6 el Informe N°132-
2019/GOB.401000.401300.401001-ST mediante el cual precalificé presuntas faltas administrativas
disciplinarias y los hechos a fin de que esta Gerencia Sub Regional, habiendo identificado a los servidores
civiles, asi como del puesto desempefiado al momento de la comision de la falta, determino como
responsables de fa omisién infractora a los siguientes servidores: LUIS ENRIQUE IBANEZ CHUMACERO,
Sub Director de la Unidad de Estudios y Proyectos, régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, MARTIN
EDUARDO SAAVEDRA MORE Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura régimen laboral Decreto
Legislativo N° 276, .LILIAN ROSA MIO HOLGUIN Director Sub Regional de Programacion y presupuesto,
régimen laboral Decreto Legislativo N° 276;

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 185-201%/GOBIERNO REGIONL PIURA-PR, de fecha 12
ae abril del 2013, se resuelve Aprobar la prestacion Adicional de Obra N° 01 de la Obra: “Ampliacién
S ‘Mejoramiento y Equipamiento de la |.E. Almirante Miguel Grau del Distrito de Suyo-Ayabaca-Piura’ por e/
EFENCIA @fﬁnonto ascendente a S/. 394,025.99 (Trecientos noventa y cuatro mil veinticinco y con 99/100 Nuevos Soles);
& Jﬁ\\wncfufdos gastos Generales utilidad e IGV, el cual representa un factor de incidencia de 8.85% del valor

SR Contractual, conforme a los documentos que sustentan la presente Resolucion y en su Ariculo Cuarto, se
dispone Remitir copia de todo lo actuado a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios-
CEPAD-del Gobierno Regional de Piura, para la determinacion de la responsabilidad de los funcionarios y /o
servidores intervinientes en la aprobacion del Expediente Técnico: Ampliacion, Mejoramiento y Equipamiento
de la |.E Almirante Miguel Grau del Distrito de Suyo-Ayabaca-Piura”:

Que, con Informe N° 020- 2014-GRP-CEPAD de fecha 13 de abril del 2014, la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios informa al Gerente General Regional del Gobierno Regional de Piura,
la devolucion de Expediente Administrativo Disciplinarios por no ser Competencia de la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios: ‘Adicional de Obra N° 01- Obra: Ampliacion, Mejoramiento y
Equipamiento de la LE. Almirante Migue! Grau de Suyo- Ayabaca” R.E.RN° 185-2013/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR, del 11 de abril del 2013™

Que, con Memorando N° 0316-2014/GRP-400000, de fecha 18 de marzo del 2014, el Gerente
General Regional se dirige al Gerente de la Sub Region Luciano Castillo Colonna mediante el cual la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, considera
que no es competente para hacer el deslinde de responsabilidades de los Administrados inmersos en el
expediente Adicional N°01 de la Obra: “Ampliacion, Mejoramiento y Equipamiento de la |.E. Almirante Miguel
Grau del Distrito de Suyo-Ayabaca-Piura”, recomendando se derive el presente expediente administrativo
vuestra Gerencia para las acciones diligentes correspondiente, tomando en cuenta que los plazos estan
sujetos a prescripcion;
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Que, con Resolucion Gerencial Sub Regional N° 160 -2012/Gob. Reg. Piura-GSRLCC-G, de fecha 10
de abril del 2012, que mediante informe N° 318-2012/GRP-401000-401200 de fecha 09 de abril del 2012el
Arq. Luis Enrique Ibafiez Chumacero, Sub Director de la Unidad de Estudios y Proyectos, remite a la Direccion
Sub Regional de Infraestructura el Expediente Técnico del Proyecto denominado: “AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA LE ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL DISTRITO DE SUYOQ
AYABACA’, Codigo SNIP N° 97043; cuyo Valor Referencial es de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS CON 03/100 NUEVOS SOLES (s/4'469,276.03), con
precios vigentes al mes de noviembre del 2011, incluye IGV, con un plazo de Ejecucion d Ciento Ochenta
(180) dias calendarios, bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta (Contrata), Sistema de
Contratacion a Precio Unitario,. Asi mismo solicita su aprobacién mediante Resolucién;

Que, con memorandum N° 256-2014GRP/401000 ef 18 de marzo del 2014 el Gerente Sub Regional se
dirige al Presidente del Comité Especial de Procesos Administrativos para que proceda con evaluar la apertura
del proceso y aplicacion de sancion administrativa, servidor Martin Eduardo Saavedra More quien con Informe
N° 30-2014/GRP-401000-CEPAYD se inhibe de participar en la apertura del proceso administrativo
disciplinario;

Que, se habria vulnerado la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley N° 27815 Articulo 6°
Principios de la Funcion Pblica - El servidor Pblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
~ Proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

< Nerechos a la defensa y al debido procedimiento. (...) 3 Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las
iciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente, 4.Idoneidad: Entendida
somo aplitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funcion piiblica”
Afticulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: EI servidor publico fiene los siguientes deberes..6.
AResponsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Asi como el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico. Articulo N° 21.- Son obligaciones de los
servidores: "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)d) Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio; los Incisos a), d) del Articulo
28.- Son faltas de carécter disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal
0 con destitucion, previo proceso administrativo a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desemperio de las funciones;

Que, conforme a lo dispuesto por la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC, los plazos de prescripcion
tiene naturaleza juridica procedimental, consecuentemente, los plazos de prescripcion aplicable los hechos
ocurridos a partir de la fecha en mencién, serén los dispuestos en el marco normativo de la Ley del Servicio
civil y la naturaleza juridica de estos es procedimental. La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a fravés de la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha emitido el Informe N° 880-2015-SERVIR/GPGSC de
fecha 24 de sefiembre de 2015, sefialando que si los hechos pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria ocurrieron antes del 14 de setiembre de 2014, el plazo de prescripcion aplicable sera aquel
vigente al momento de la comision de la infraccion (e independientemente de cuéndo se inicie el proceso
administrativo disciplinarios, este mantiene su naturaleza sustantiva). A partir del 25 de marzo de 2015,
conforme a lo dispuesto por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, los plazos de prescripcion tiene
naturaleza juridica procedimental, consecuentemente, los plazos de prescripcion aplicable los hechos
ocurridos a partir de la fecha en mencién, seran los dispuestos en el marco normativo de la Ley de! Servicio
civil y la naturaleza juridica de estos es procedimental. En consecuencia, respecto de los hechos que nos
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ocupa, resultan involucrados los servidores LUIS ENRIQUE IBANEZ CHUMACERO, Sub Director de la
Unidad de Estudios y Proyectos, régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, MARTIN EDUARDO SAAVEDRA
MORE Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura régimen laboral Decreto Legisfativo N° 276,
LILIAN ROSA MIO HOLGUIN Director Sub Regional de Programacion y presupuesto. régimen laboral Decreto
Legisfativo N° 276, en consecuencia, siguiendo los fineamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
para efectos de realizar la precalificacién de la conducta de las personas indicadas corresponde aplicar el
marco juridico aplicable vigente al momento de la comision de la infraccion, 10 de abril del 2012, esto es, el
procedimiento administrativo decretado por el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento D.S. N°005-90-
PCM, tales como las obligaciones, Ia tipificacion de faltas, determinacion de la sancién ¥ plazo de prescripcion.
De acuerdo con el Articulo 173° del D.S. N°005-90-PCM "El proceso administrativo disciplinario deberé
iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad compelente
tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de Ia citada autoridad. En caso
contrario se declarara prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar;

Que, en consecuencia, respecto de los hechos que nos ocupa y siguiendo los lineamientos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, para efectos de realizar la precalificacion de la conducta de las personas
o trabajadores involucradas, debe procederse a establecer de un lado la fecha de comision del acto o
infraccién sancionable y de ofro fado si la potestad sancionadora esta vigente en el espacio y tiempo en razon
de que la Gerencia Sub Regional de Administracion tomo conocimiento de los hechos el 14 de marzo del
2014 y la CEPAD habia tomado conocimiento el 18 de marzo del 2014 por lo que se contaba hasta el 14 de
marzo del 2015 para accionar la potestad sancionadora, por lo que resulta evidente que a la fecha ésta ya
decayo; resultando ocioso establecer la fecha de comision del acto o infraccion sancionable y demas acciones
sgka determinar la responsabilidad y sancionar a los responsables, sin perjuicio de la responsabilidad

ergente;

Que, el articulo 250 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
$5006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo del 2017 en el Diario Oficial El Peruano, establece que la autoridad

declara de oficio la prescripcion y daré por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el
plazo para determinar la existencia de infracciones, sin mas que la verificacién de los plazos. En este mismo
sentido el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento contenido en el Decrefo Supremo N°040-2014-PCM,
establece que: "La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral
10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR; en consecuencia, siendo que, en el presente caso ha operado Ja
prescripcion de la accion sancionadora disciplinaria de la entidad, corresponde que la maxima autoridad
administrativa de la entidad, esto es la Gerente Sub Regional Luciano Castillo Colonna, declaré de oficio la
prescripcion para el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en el presente caso, con
responsabifidad funcional derivada;

Que, respecto a la vigencia de la potestad disciplinaria, el arficulo 94° de la Ley N® 30057 - Ley del
Servicio Civil, sefiala: que "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta yuno (01) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”
HA PRESCRITO LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA ENTIDA;.

Que, en ese sentido, habiéndose determinado que la potestad de la Entidad para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, corresponde actuar de conformidad a lo normado en el
articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM que establece: "La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de
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parte sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente”;

Que, en este contexto y habiéndose determinado que la potestad de la Entidad para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, corresponde actuar de conformidad a lo normado en ef
articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM que establece: "La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente’, y en el presente si bien es cierto es manifiesta
la omisién y el dejar transcurrir el tiempo sin accionar, debe mediante acto administrativo disponerse el
establecimiento de responsabilidad por esta omision en la via adecuada;

Que, el numeral 3 del articulo 97 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de Ia Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; establece: “La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad. de oficio
0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.” A efectos de
determinar la autoridad competente para declarar la prescripcion en el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, se tiene que en el literal i) del articulo IV def Titulo Preliminar del Reglamento
de la Ley del Servicio Civi, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM prescribe que: '(...) i)
Titular de la Entidad: Para los efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende que el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad publica™

Que, en el caso de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, corresponde al Gerente Sub
~egional Luciano Castillo Colonna, declare de oficio_la prescripcion para el Inicio de Procedimiento
Yeministrativo Disciplinario contra LUIS ENRIQUE IBANEZ CHUMACERO, Sub Director de la Unidad de

aestructura, LILIAN ROSA MIO HOLGUIN Director Sub Regional de Programacion y Presupuesto como

,:‘_ ECI pRe&@ponsables de la aprobacion del expediente técnico para la responsabilidad de los Funcionarios ylo

-/_%éﬁvidores intervinientes en la aprobacion del Expediente Técnico “Ampliacion, Mejoramiento y Equipamiento
feiano C5e fa I.E. Almirante Miguel Grau del Distrito de Suyo-Ayabaca-Piura”;

Acogiendo las recomendaciones de la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, en uso de las atribuciones conferidas al Despacho porfa Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N°27902,
Ley N° 27444- Ley del Procedimiento administrativo General reorganizada a través del Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, su reglamento Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Directiva N" 002-2015/SERVIR/GPGSC, Resolucion Ejecutiva Regional N° 001-2019/GOB.REG. PIURA-GR de
fecha 01 de Enero del 2019; y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 893-2016/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha
30 de Diciembre del 2016;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de Ja potestad sancionadora la
prescripcion para el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra LUIS ENRIQUE IBANEZ
CHUMACERQO, Sub Director de la Unidad de Estudios y Proyectos, MARTIN EDUARDO SAAVEDRA MORE
Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura, LILIAN ROSA MIO HOLGUIN Director Sub Regional de
Programacion y Presupuesto como Responsables de la aprobacién del expediente técnico para la
responsabilidad de los Funcionarios y/o servidores intervinientes en la aprobacion del Expediente Técnico
“Ampliacion, Mejoramiento y Equipamiento de la I.E. Almirante Miguel Grau del Distrito de Suyo-Ayabaca-
Piura.”, acorde a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se remita lo actuado a la Oficina Sub Regional de
Administracion, para que de acuerdo a su competencia establezca responsabilidad administrativa funcional de
los servidores involucrados por dejar transcurrir el plazo sin accionar la potestad sancionadora y permitir
prescriba la potestad sancionadora de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: DISPONER SE REMITA copia de todo lo actuado a la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional Piura para que conforme a sus atribuciones inicie las acciones que estime pertinente.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web del
Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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