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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 5 7 92018/GOB. REG.PIURA-
GSRLCC-G

Sullana, 26 H@V :*_:g

VISTOS : el Informe N° 0071-2018/GRP-401000-401300-ST de fecha 23 de noviembre del 2018;
el Memorandum N° 911-2018/GRP-401000 de fecha 21 de noviembre del 2018; y, el Informe de Auditoria
N° 029-2017-2-5349 Auditoria de Cumplimiento “Expediente Técnico, Proceso de Contratacion y
Ejecucion para la Instalacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable Jibito”.

CONSIDERANDO:

Que, e/ articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria establece

que: "(...) es aqueﬂa que exrge el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
';'; que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal

“efecto el respectivo procedrm:ento administrativo  disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso. (...) La instruccion o decision sobre la responsabilidad

‘,‘:—admm.'stranva disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales,
" civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a fa normativa de la

materia,

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, que dice: “Las auforidades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario
técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion def tifufar de la entidad.
El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempefia como tal, en
adicién a sus funciones. El secretario técnico es el encargado de precalificar fas presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del efercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene
capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes

Que, de acuerdo al literal i} del Articulo 1V del Titulo Preliminar de! Reglamento General
de la Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “La expresion
servidor civif se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes
grupos: funcionario ptibfico, directivo pablico, servidor civil de carrera y servidor de actividades
complementarias. Comprende fambién, a los servidores de fodas las entidades,
independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos
Legisiativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de
acuerdo con fa Ley, a los contratados bajo ef régimen del Decrefo Legistativo N° 1057, asi como
bajo fa modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente Reglamento”.
Asimismo, en mérito al Articulo 90 de la norma indicada las disposiciones del Titulo referido af
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles.
“a) Los funcionarios piiblicos de designacion o remocion regulada (...), b) Los funcionarios
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publicos de libre designacion y remacion, con excepcion de los Ministros de Estado; c) Los
directivos publicos; d) Los servidores civiles de carrera; €) Los servidores de actividades
complementarias y f) Los servidores de confianza. Asimismo, el numeral 4.1) de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de fos regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos N° 276, N° 728, N° 1057 y
Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en ef articulo 90 del Reglamento.

Que, a ftravés del Informe N° 0071-2018/GRP-401000-401300-ST de fecha 23 de
 noviembre de 2018, la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo
" Colonna" del Gobiemo Regional Piura formalizd sus recomendaciones respecto a la
precalificacion de fa presunta responsabilidad administrativa en fa hubiera incurrido fos siguientes
servidores civiles:

> OMAR NEIRA TORRES: Identificado con DNI N° 02830453, con domicilio real en AA.HH
Consuelo de Velasco Calle los Geranios Mz. D Lot 45-Piura, siendo su Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 276, con cargo de Jefe de Oficina Sub Regional de Administracion,
designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 666-2013/GRP-GSRLCC de fecha 07
de noviembre del 2013, y con fecha de cese con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 018-
2014/GRP-GSRLCC de fecha 13 de de enero del 2014, asimismo fue contratado, a partir del 14
de enero de 2014, mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 020-2014/GRP-GSRLCC-G
de fecha 23 de enero de 2014 como encargado del area de abastecimiento, siendo su fecha de
cese el 31 de diciembre de 2014, segin la Resolucion Gerencial Sub Regional N° 0309-
2014/GRP-GSRLCC de fecha 25 de agosto del 2014.

» EMMA VICTORIA ALMESTAR VALDIVIEZO, Identificado con DNI N°® 80569391, con domicilio
real en Urbanizacién la Alborada Mz. D Lot 14- Piura, contratado bajo ia modalidad de servicios
personales, régimen laboral el Decreto Legislativo N° 276, como Especialista Administrativa, a
partir del 07 de Junio del 2005, conforme lo estipula la Resolucion General Sub Regional N° 296-
2005/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, a la fecha se desempefia en la Oficina de Contrataciones-
Equipo de Abastecimiento. Asimismo debemos sefalar que fue Designada con Resolucién
Gerencial Sub regional N° 020-2014/GOBIERNO Regional Piura-GSRLCC de 23 de enero de
2014' concluyendo st designacion con €l Memorando N° 116-2015/GRP-401000-401300 de 1
de diciembre de 2015 donde se autoriza su reubicacién fisica encargada del sistema de
Abastecimiento?.

! Apéndice 21, Informe Largo N° 029-2017-2-5349.
* Apéndice 20, Informe Largo N° 029-2017-2-5349.
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Que, el presente expediente administrativo ha sido generado en relacion a la emisitn del Informe
de Auditoria N°° 029-2017-2-5349 del Periodo 31.12. 2016 “Expediente Técnico de Contratacion y
Ejecucion para la Instalacion de Plana de Tratamiento de Agua Potable- Jibito- Distrito Miguel
Checa, Periodo 01 enero del 2014 a diciembre 2016. En dicho informe se establecieron cinco (5)
observaciones, de las cuales, solo tres (03) guardan relacion a hechos suscitados dentro del marco de
actuacion de ésta Gerencia Sub Regional Luciano Castilfo Colonna, conforme se detalla a continuacion;

En lo que compete a ésta Gerencia Sub Regional los hechos que presuntamente constituyen
falta administrativa disciplinaria se encuentra comprendidos en los numerales 1.2, 2.2, 3.4 de las
OBSERVACIONES N° 1, 2, 3 del Informe de Auditoria N°° 029-2017-2-5349 del Periodo 31.12. 2016

..'Expediente Técnico de Contratacion y Ejecucion para la Instalacion de Plana de Tratamiento de
/: 9“ o Rgua Potable- Jibito- Distrito Miguel Checa, Periodo 01 enero del 2014 a diciembre 2016.

=
/3

OBSERVACION N° 1.

1. ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS SIN HABERSE
ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS,
FACTORES DE EVALUACION E INCLUSION DE DOCUMENTACION NO FIDEDIGNA,
OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL OTORGARLE LA BUENA PRO
QUE NO CORRESPONDIA.

Antecedentes®.

El Proceso de Seleccidn: Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G del Servicio: Contratacion del Servicio de Sistema de Utilizacion en media tension
10.22.90 KV para el sistema de bembeo de agua potable en el centro poblado de Jibito,
distrito de Miguel Checa, Sullana-Piura”, fue convocado por el valor referencial de /. 133 384.
50.

Mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 034-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de
31 de marzo del 20144, Rafael Hernan Vasquez Castafieda, Gerente Sub Regional de la
Entidad designd a los miembros Titulares y suplentes que conforman el Comité Especial
Permanente, encargado de la conduccién del proceso de seleccion materia de la presente
evaluacién, de acuerdo al siguiente detalle:

3
Paginas 15 de 207 ol 12 de 207: Informe Largo N°° 029-2017/029-2017-2-5349 del Periodo 31.12. 2016'Expadients Téenico de Conlralacion y Ejecucion parala

Instatacion de Plana de Tratamiento de Agua Petable- Jibito- Distrito Miguet Checa, Pericde 01 anerc del 2014 a dicismbre 2016
*Apéndice n° 4, Informe Largo N°° 029-2017/028-2017-2-5349 del Periodo 31.12. 2016
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Cuadro N° 02 26 MGV' 20‘55

INTEGRANTES DEL COMITE PERMANENTES

Miembros Titviares C(]Errﬂfd?:: la Miembros Supientes grﬁ]rgg d. en la
Martin Presidente | Director Sub | Herbert Presidente Sub Director de
Eduardo Regional de | Segundo Unidad de
Saavedra Infraestruciura Maldonado Estudios
More Mozo
Cesar Miembro Sub Direclor de | Luis  Alberto | Miembro Ingeniero en
Augusto la Unidad de ! Salozar tiquidaciones
Montalbdn Obras Cabrera de Obras.

Mozo

Omar Neira | Miembro Encargado de! | Luis del Pino | Miembro Encargado de

Torres Sisterna de | Gonzales Contrataciones.
Abastecimiento | Gémez

A través del informe N° 393-2014/GRP-401000-401400-401420 de 20 de junio del 20145 , César
Augusto Montalvan Mozo, Sub Director de la Unidad de Obras alcanzd el requerimiento del
servicio a todo costo obras civiles y eléctricas a Martin Eduardo Saavedra More, Director Sub
Regional de Infraestructura, en el que se incluyeron los términos de referencia y requerimientos
tcnico minimos, de cuya revision, se verificé que no se contemplo la finalidad publica de
contratacion, lo que contravino el articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que al presentar su requerimiento, el rea usuaria debera indicar la finaiidad piblica
para la que debe ser contratado.

Incumplimiento, que se mantuvo en las bases administrativas del proceso’ evidenciandose que el
comité Especial en la etapa de elaboracion de bases incorpor6 el requerimiento del servicio, a
pesar de la carencia de ia finalidad plblica, la cual se dirige a tutelar el interés general que debe
sustentar el requerimiento.

Con {a Resolucion Gerencial Sub Regional N° 257-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC de 04 de julio
del 20148, se aprobd el expediente de contratacion del proceso de seleccion en analisis.

Asimismo el 4 julio del 2014, los miembros titulares suscribieron el Acta de Instalacion de Comite
Especial Permanente Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G?,

? Fuente: Resolucién General Sub Regional N° 034-2014/GOB.REG.PTURA-GSRLCC DE 31. 01.2014

¢ Apéndice N° 5, Informe N° 393-2014/GRP-401000-401 400-801 420 da 20 de Junia de 2014), Inferme Largo N° 020-2017/029-2017-2-5549.

" Apéndice N° 6. (Fotocopia Autenticada de las Bases administrativas det proceso de seleccidn adjudicacién Directa Selectiva N° 010-201 4/GOB.REG. PIURA-
GSRLCC-G. Informe Largo N° 029.-2017/029-2017 -2-5349

* Apéndice N° 7, fotocopia autenticada de ‘2 Resolucion Gerencial Sub Regional n°® 257-2014/GOB REG PIURA-GSRLCC de 4 Julio de 2014. Se Aprobdé ¢ Expediente
Técnico. nforme Largo N°029-2017/028-2017-2.5349.P4g 197 de 207
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con la finalidad de dar por instalado al mismo. Posteriormente, los integrantes del Comité
Especial, Martin Eduardo Saavedra More en calidad de presidente, César Augusto Montalvan
Mozo, Omar Neira Torres en calidad de miembros, elaboraron las bases administrativas del
proceso de seleccién, informando dicha accion a Rafael Hernan Velasquez Castafieda Gerente
Sub Regional mediante informe N 047-2014/GRP-401000 CEPADS N° 010-2014 de 08 julio del
201410

Las bases administrativas del proceso en analisis fueron aprobadas a través de la Resolucion

Gerencial Sub Regional N° 261-2014/GOB.REG.PIURA GSRLCC-G de 8 de julio de 2014",

convocandose el praceso el mismo dia, por un valor referencial de S/, 133 384, 50, bajo el sistema

.. de contratacion a suma alzada, con plazo de ejecucion de 45 dias calendario. Siendo integradas y
. publicadas el 17 de julio del 2014 en e portal de SEACE. '

De acuerdo con el “Acta de evaluacion de propuesta técnica-econémica y otorgamiento de buena
pro de Seleccion ADS N° 010-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 4 de agosto de
2014%3suscrita por los miembros del Comité Especial, se registraron para este proceso 2
participantes, de los cuales el Unico que presentd su propuesta fue el Consorcio Jibito, a quien el
comité otorgo Ia Buena Pro.

De la revision al proceso de seleccion materia de analisis, se evidenciaron los hechos contrarios a
la normativa, los cuales se describieran a continuacién, En lo concerniente a ésta Gerencia Sub
Regional los hechos que presuntamente constituyen falta administrativa disciplinaria se encuentra
comprendida en los numerales 1.2, siendo detallado de la siguiente manera:

1.2 Elaboracién del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen ejecutivo,
en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la
satisfaccion de requerimiento efectuado.

Mediante el informe N° 030-2014/GRP-40100-401300-401340-EVAV de 30 de junio de 2014,
Emma Victoria Almestar Valdiviezo, asistente administracion Contracciones, remetio el estudio de

7 Apéndice N” 8. fotocopia autenticada del Acta de instalacion de Comité Especial Permanente Adjudicacion Directiva Selectiva n® 010-2014/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G
de 4 de julic 2014, Informe Largo N° 029-2017/028-2017-2-5348 del Periodo 31.12. 2016

19 Apéndice N° 9. Fotocopia Autenticada del Informe n° 047-2014/grp-401000 CEP ADS N° 010-2014 de 8 de Julio, del 2014, mediante el cual Marin Eduardo Szavedra More
en calidad de Presidente, César Augusto Montalvan Mozo y Omar Neira Torres en calidad dc miembros, elaboraron las bases del proceso de seleccidn informando de dicha
accion al Gerente Sub Regional de 12 Entidad, Informe Large N° 029-2017/0258-2017-2-5349 de] Periodo 31.12, 2016, Pag 197 al 207.

" Apéndice N° 10, Resolucidn Gerencial Sub regional n° 26)-2014/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G de 08.07.2014, mediante !a cual se resolvid aprobar las bases
administrativas del proceso. Inforeme Largo N° 028-2017/029-2017-2-534¢, Pag. 197 al 207,

12 Sisterna de Contrataciones del Estado,

'3 Apéndice N° 11, Acta ¢ evaluacion de propuesta técnica- econbmica y otorgamiento de buena pro Proceso de Seleccion ADS N° 010-2014/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G
de 04.08.2014, suscrita por los miembros de! Comité Especial Permanente. Informe Largo N* 029-2017/029-2017-2-5349 del Periodo 31.12 2016

14 Apéndice N® 20. Fotocopia Autenticada del informe N° 030-2014/GRP-401000-401300-401340-EVAV da 30 de junio de 2014 a través del cual Emma Victoria
Almestar Valdiviezo, asistenle Administrativo. Contrataciones, remitid el Estudie de Posbilidades que ofrece el mercade. Informe Large N°° 029-2017/029-
2017-2-5348. Pag. 198 de 207
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posibilidades que ofrece el mercado' a Luis Pino Gonzales Gémez encargado de Contrataciones,
para la contratacion de servicio de sistema de bombeo de agua potable para el proyecto:
“Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de bombeo de agua potable del proyecto
“Instalacién de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado Jibito,
distrito de Miguel Checa, Suflana- Piura por $/. 133 384, 50.

Revisado el numeral 5. Andlisis de ia Oferta del EPOM?, elaborado y presentado por Emma
Victoria Almestar Valdiviezo, Asistente Administrativo- Contrataciones, sefiald:

Se trata de investigar la existencia de personas naturales o juridicas dedicadas a la presentacion
de este tipo de servicio, tanto en la ciudad de Sullana como en Piura, y/o a nivel Nacional
obteniendo como resuftado lo siguiente:

= SERVICIO.

= D& Z INGENIERIA CONSTRUCCION Y MONTAJE EIRL.

= VIOCAN SAC

= SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS EIRL.

= MUNOZ ATOCHE RICARDO

= MIGUEL ENRIQUE CORNEJO CARRASCO

= £l BERT PALOMINO TAVARA

= CONSULTORES PROYECTOS Y SERVICIOS PERU SRL.

= MULTISERVICIOS GENERALES Y TRANSPORTES DIVINO NINO JG.

Al respecto de acuerdo al articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
Organo encargado de las contrataciones tiene la obligacién de evaluar las posibilidades que ofrece
el mercado para determinar entre ofros, la existencia de pluralidad de marcas y/o postores, para o
cual debe de emplearse como minimo 2 fuentes, sin embrago, la evaluacion al citado documento,
se aprecia que solo se ha detallado una relacion de persanas naturales y empresas de servicio, sin
que se sustente de manera fehaciente que estas cumplen con ejecutar los servicios relacionados a
la contratacion bajo analisis, no obstante, al reaiizar el referido estudio es necesario que las
entidades agoten todos los medios disponibles a efectos de obtener la mayor informacion posible
del mercado, que permita determinar * La existencia de pluralidad de marcas y/o postores? en
capacidad de brindar el bien o servicio requerido y, en consecuencia, la necesidad de convecar un
proceso de seleccion para seleccionar el proveedor con el cual la Entidad Contratara,

i* Apéndice N° 21. Fotocopia da estudio de posibilidadas que ofrece el mercado, elaborado por Emma Victoria Aimetar Valdiviezo, asistenta administrativo
contrataciones. informe Largo N* 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 198 de 207
! Apéndice N° 21, Fotocopia de estudio de posibilidadas que ofrece ¢l mercado, efaborado por Emma Victoria Almetar Vaidiviezo, asistente administrative
contrataciones. Informe Largo N° 029-2017/028-2017-2-5349. Pag. 198 de 207

Conforme al numeral 2 del artlculo 12 del Reglaments,
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184
Asimismo, en relacién a la determinacion del valor referencial, se advierte en el numeral 6.
Indagaciones de las posibilidades del mercado del citado documento, lo siguiente:

“...) se ha tomado de referencia las siguientes fuentes: a) Precios de procesos pagina Web
SEACE sobre procesos convocados y b) Presupuesto considerados en los términos de referencia
y expediente técnico de servicio (...).

Al respecto, la primera fuente Precios de Procesos pagina de SEACE sobre procesos convocados
sefialo; Se realizo |a biisqueda en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE, a
fin de comparar el requerimiento bajo anlisis, con los realizados por otras Entidades del Estado,
- "encontrandose procesos de seleccion con diferentes caracteristicas técnicas del servicio'.
% Asimismo, incluyo informacion referida a 2 convocatorias de procesos con buena pro consentida
> publicadas en el SEACE, conforme se detalla a continuacion:

- GOBIERNO REGIONAL DE PIURA SEDE CENTRAL (REGION PIURA)

CP PROCEDIMEINTO CLASICO 1-2014/GOB.REG.PIURA.GGR.GR! (convocatoria: 1)
CONCURSO PUBLICO

Contratacion de la Ejecucion de la Actividad: Mantenimiento de las Redes Eléctricas CP4, Villa
Independiente y CP5 Distrito de las Lomas Piura.

Postor Ganador:

{C002674290) Consorcio Divino Nifio

(20525855032) CONSTRUCTORA MARVE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

{20526277610) REPRESENTACIONES GENERALES SANTA ROSITA EIRL

Valor referencial adjudicado S/, 413 066,15.

- Municipalidad Distrita! de Tambogrande:

ADS PROCEDIMIENTO CLASICO 17-2014/MDT-CEP (convocatoria: 1)

ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA

Contratacion del servicio de mano de Obra para la Ejec. Del Proyecto: Mejoramiento del Servicio
de alcantarillado y domiciliarias en la calle Los Jardines entre la calle Alfonso Urgarte y Pedro
Atusparia zona alta de distrito de Tambograndede Piura.

Postor Ganador:

(28483914190)DISVE VENTAS Y SERVICIOS EIRL.

Valor Referencial Adjudicado: S/.74 000 00.
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Sin embargo al efaborar el EPOM'S, se considero dicha fuente, a pesar que segiin lo sefialado en
el propio documento, correspondieron a procesos de seleccién con diferentes caracteristicas
técnicas, pues la contratacion del servicio materia de anlisis fue de sistema de bombeo de agua
potable para el proyecto: Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en
el centro poblado de Jibito, distrito de Miguel Checa, Sullana-Piura, donde los valores referenciales
no resulten similares para comparar con la estructura de costos del expediente técnico del
Proyecto,.

Sullana,

En consecuencia para determinar e valor referencial se evidencié que Emma Victoria Atmestar
Valdiviezo, Asistente Administrativo-Contrataciones empled una sola fuente de informacion'®para
la efaboracién del EPOM, que corresponde al presupuesto considerado en el requerimiento del
area usuaria, basado en el expediente técnico del proyecto, tal como se puede evidenciar el area
usuaria , basado en el expediente técnico del proyecto, tal como se puede evidenciaren el numeral
6 Procedimiento y metodologia para determinar el valor referencial, donde se sefialé *(...) para
efecto de este estudio se tomaré en cuenta sélo el presupuesto considerado en el Expediente
Técnico aprobado’, sin que se sustente los motivos para ello, teniendo en cuenta que en caso
exista la posibifidad de emplear mas fuentes, en el EPOM debi6 sustentarse dicha situacion,
teniendo en cuenta que, las fuente le permiten al érgano encargado de la contrataciones recabar
informacion relevante sobre los precios y demas condiciones del mercado, a partir de la cual
determinara ef valor referencial, hecho que de la documentacitn fisica del expediente de
contracciones no se evidencid.

De la revision al Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(bienes/servicios) de 27 de junio de 20142, elaborado por Omar Neira Torres. Encargado del
Sistema de Abastecimiento, consigné Sl en el numeral 3.1 Posibilidad de emplear mas de una
fuente y como fuentes utifizadas las sefialas en los numerales: 3.2.3 Estructura de Costos y 3.2.4
Precios del Seace, determinandose el valor referencial; a pesar, que la fuente precios Seace,
determinandose el valor referencial, a pesar, que ia fuente de Costos precios Seace, no
correspondié una fuente valida. Con respecto a lo sefalado en el numeral 4.2 Pluralidad de
proveedores que cumplan con el requerimiento, consigné S, sin contar con el sustento para eflo.

*Apéndice N° 21. . Fotocopia de estudo de posibilidades que cfrece el mercado, elaborade per Emma Victaria Almetar Valdivieze, asistente administrativo
rl:gntratacicnes. Informe Large N® 029-2017/029-2017-2-5349. Pdg. 198 de 207.

Pueden ussrse las siguientes fientes: presupuestos y cotizaciones, los que deberin provenir de persenas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la
convocatoria, incluyendo fabricantes. Cuando corresponda; portales y/o paginas Web, eatilogos precios historicos, estructurs de costo, la informecion de procesos de biens pro
consentida publicada en el SEACE, entre otros.
®apéndice 22. Fotocopia autenticad del resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercadao(biene ! Servicios) de 27 de junio de 2014,
slaborado por Omar NEIRA Torres, encargado del Sistema de Abastecimiente, publicado el 8 de julio de 2014.Informe Largo N°* 029-2017/028-2017-2-5348,
Pdg. 198 de 207.
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En tal sentido, Emma Victoria Almestar Valdiviezo, asistente administrativo-Contrataciones quien
elabord el EPOM?Z de abastecimiento quien suscribié el Resumen Ejecutivo del EPOMZ,
publicado en el SEACE para la Adjudicacion Directa Selectiva n® 010-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G el 8 de julio de 2014, no cumpliendo con lo establecido en el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, vigente desde el 1 de
febrero de 2009, modificado mediante Ley N° 29873, vigente desde el 20 de setiembre del 2012,
relacionado a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

Asimismo se contravino lo sefialado en el articulo 12° del Reglamento de Ley de Contrataciones
. del Estado, vigente desde 01 de Febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo n® 138-
% 2012- EF, vigente desde 20 de setiembre de 2012, referido al Estudio de posibilidades que ofrece
el mercado.

Tales hechos, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccion del

requerimiento efectuado.

> Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, vigente desde el 11
de octubre de 2001.

11. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fes fueron conferidas.

().

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz.

Apéndl:e N 21. Fetocopia de estudio de pesibilidades que ofrece el mercade, elaborade por Emma Victoria Almetar Valdiviszo, asistente administrativo
conirataciones. Informe Largo N° 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 198 de 207.
“ppandice 22 Fotocopia autenticad del resumen ejeculivo del estudio de posibilidades que ofrace sl mercado {biene / Samcms) de 27 de junic de 2014,
elaborado por Omar NEIRA Torres, encargado del Sistemna de Abastecimiente, publicado sl 8 de julio de 2014.Informe Largo N*° 029-201 7/029-2017-2-5349,
Pag. 198 de 207.
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> Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n°
1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009, modifica mediante Ley n° 29873, vigente
desde el 20 de setiembre de 2012, es establece.

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones.

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
sigulentes principics, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
plblico:

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran
regulaciones o fratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia,
pluralidad y participacidn de postores.

d} Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y érganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptarin en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento; asi como en atencién a criterios técnicos que permitan la
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar Sobre la

()

Al plantear su requerimiento, el 4rea usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precisién su cantidad y calidad, indicando la finalidad piblica para la que debe ser
contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el 4rea usuaria en
coordinacion con ¢l organo encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccién del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento soélo favorezca a determinados postores. Las especificaciones
tecnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas meteorotogicas y/o
sanitarias naclonales, si las hubiere. Estas podran recoger las condiciones determinadas en las
normas técnicas, silas hubiere.
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Articulo 24.- Def Comité Especial

()

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya
veracidad o exactitud existe duda razonable, informaré el hecho al organo encargado de las
contrataciones para que efectle fa inmediata fiscalizacién. Ello no suspenderé, en ningin caso, la
continuidad del proceso de seleccion.{..)

El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en el Reglamento debe
objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas, dentro de los plazos
mas convenientes y al mejor coste total. B referido método debera exigir fa presentacion de los
documentos estrictamente necesarios por parte de los postores.

El Reglamento establecera los criterios, el sistema y los factores aplicables para cada tipo de
bien, servicio u obra a contratarse,

(o)
Articulo 31.- Evaluacién y calificacién de propuestas

El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en el Reglamento debe
objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas, dentro de los plazos
mas convenientes y al mejor costo total.

El referido método debera exigir la presentacion de los documentos estrictamente necesarios por
parte de postores.

El Reglamento establecera los criterios, el sistema y los factores aplicables para cada tipo de bien,
servicio u obra a contratarse.

().

Articulo 32.- Proceso de seleccion desierto.

()
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El proceso de seleccion sera declarado desierto cuando no quede valida ninguna oferta; y,
parcialmente desierto cuando no quede valida ninguna oferta en alguno de los items identificados
particularmente.

()
Articulo 33.- Validez de las propuestas.

En todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas validas aquellas que
cumplan con los requisitos establecidos en [as Bases.

()

b Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n° 184-
2008, vigente desde el 1 de febrero de 2008, modificado mediante Decreto Supremo N° 138-
2012-EF, , vigente desde el 20 de setiembre de 2012, es establece:

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas en la que se va a contratar.

El area usuraria es la responsable de defnir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y cantidad de los bienes, servicios u obras que requiere para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la
Ley. EI Organo encargado de las contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, COmo
producto de estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas
de lo que va contratar.

Para la descripcion de los bienes y servicio a contratar no se hara referencia a marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes determinados, ni descripcion que
oriente adquisicion o contrataciones de marca, fabricante o tipo de producto determinado cuando
ello responsable a un proceso de estandarizacion debidamente sustentado, bajo responsabilidad
del titular de la Entidad.

().
Articulo 11.- Estudio de posibilidacdes que ofrece el mercado.

()

Para analizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como
minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse lo siguientes: presupuestos y cotizaciones
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actualizados, lo gue deberan provenir de personas naturales o ;undlcasdq:{e s& dzgquen a las
actividades materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda, portales y/o
paginas Web, catalogos , precios historicos, estructuras de costo, la informacién de procesos con
buena pro consentida publicada en el Seace, entre ofros, segiin corresponda al objeto de la
contratacion y sus caracteristicas particulares debiendo verificarse que la informacion obtenida en
cada fuente corresponda a contrataciones iguales o similares a la requerida. En caso exista la
imposibilidad de emplear mas de una fuente, en el estudio debera sustentarse dicha situacion.

()
Articulo 43.- Método de la Evaluacion de la Propuestas.

.. Las bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacién de éstos a cada
" postor y la documentacion sustitutoria para la asignacion de éstos.

Articulo 48.- Acreditacion de la Experiencia del Consorcio.

E!l consorcio podra acreditar la experiencia la sumatoria de los montos facturados, previamente
ponderados, de aquellos integrantes que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente con
el objeto materia de la convocatoria. La ponderacion de tales montos facturados se efectuara
sobre la base de informacién senalada en la promesa formal de consorcio, referida al porcentaje
de las obligaciones asumidas por cada uno de sus integrantes.

La documentacién valida para acreditar 1a experiencia del consorcio, asi como el método d
evaluacion, seran indicados en la Directiva que el OSCE aprueba para tal efecto.

Articulo 61.- Requisitos para admision de Propuestas.

Para que una propuesta se admita deberd cumplir y en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases Y los requerimientos técnicos minimos
que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito
establecido como tal en las bases y en las disipaciones legales que regulan el objeto materia de
contratacion.

Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas.

La calificacion y evaluacion de propuestas es integral, realizandose en dos (2) etapas. La primera
es la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda es la
econdmica, cuyo objetivo es calificar y evaluar el monto de Ia propuesta.
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Las propuestas fécnicas y econdmicas se evallan asignandoles puntaje de acuerdo a los factores
y criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como la documentacion que se haya
presentado para acreditarlo.

().

Afecto de la admisién de propuesta Técnicas, el Comité Especial verificara que fas ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidas en las Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios
establecidos encada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor.

Las propuestas que en la evaluacién técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases,
accederan a la evaluacién econdmica. Las Propuestas Técnicas que no alcancen dicho puntaje
seran descalificadas en esta etapa.

Articulo 78.- Declaracion de Desierto E! proceso seri declarado desierto cuando no queda
ninguna propuesta valida (..)

La publicacién sobre la declaratoria de desierto total o parciaimente, el comité Especial o el
Organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, debera emitir informe al Titular de la
Entidad o al funcionario a quien haya DELEGADO LA facultad e aprobacion del expediente de
contrataciones en el que justifique y evalué las causas que no pemmitieron la conclusion del
proceso, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente.

().

> Directiva N° 16-2012-OSCE/CD, denominado “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” Vigente desde el 20 de setiembre del 2012 y
modificada por la Resolucion N° 391-2012-OSCE/PRE vigente desde el 10 de diciembre del
2012.

“6.5.2 Experiencia del Postor.
Cumpiimiento Del Requerimiento Técnico Minimo.

1. De haberse previsto en las Bases, como requerimiento técnico minimo, la acreditacion de ia
experiencia del postor, la verificacion del cumplimiento de dicho requerimiento se realizara en base
a la documentacién aportada por el o ios integrantes del consorcio que se hubieran comprometido
a ejecutar |as obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo con lo
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declarado en promesa formal del consorcio. En tal sentido, deberé tenerse en cuenta lo sefialado
en los numerales 2 y 3 subsiguientes, no debiendo aplicarse las reglas de ponderacion previstas
en el numeral 4 para evaluar el factor Experiencia del postor.

Evaluacion del Factor “experiencia del postor”.

2. Par efectos de acreditar el factor evaluacion "Experiencia del postor’, sélo se evaluara la
documentacion presentada por el o los integrantes del consorcio que hubieran comprometido a
ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo con lo
declarado en promesa formal def consorcio. En tal sentido, para evaluar dicha experiencia no se
tomara en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asuman las
obligaciones referidas a las siguientes actividades:

* a) Las Actividades de caracter administrativo o gestién de facturacion, financiamiento, aporte de
© caras fianzao polizas caucion, entre otras.

b)  Actividad relacionada con asuntos de organizaciones intemas, tales como presentacion, u
otros aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre otras.

e Directiva n°® 04-2012/grp-410300, denominada “Lineamientos que deben cumplir los
Comités Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura”, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional Ejecutiva Regional n°® 092-2012/Gobierno Regional.
Piura-PR de 17 de Febrero del 2012, modificado con la Resolucién Ejecutiva Regional N°
558-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA.PR vigente desde el 21 de setiembre del 2013,

8. NORMAS ESPECIFICAS.-

8.1 Actuaciones Generales del Comité Especial.

()

8.1.3. Evaluar y analizar las propuestas en forma integral, realizandose en dos etapas. La primera
es de evaluacion técnica, cuya finalidad es calificarla calidad de la propuesta y la segunda es la
evaluacion econdmica, cuyo objeto es calificar el monto de la propuesta, teniendo en cuenta los
parametros determinados para el calculo del Valor Referencial.

().

8.1.5. Actuar con la mayor prudencia y transparencia, en la ejecucion de los actos publicos y
privados de seleccion y evaluacion de propuestas y otorgamientos de buena pro, con la finalidad
de garantizar que fa entidad opte por el postor que presentd la oferta mas conveniente.
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8.1.6 Si el Comite Especial toma conocimiento de que las propuestas obra un documento sobre
cuya veracidad o exactitud existe duda razonable, informara el hecho a drgano encargado de las
contrateciones para que efectué la inmediata fiscalizacion. Ello no suspendera, en ningin caso la
continuidad de proceso de seleccion.

8.1.7. Aplicar los procedimientos en la normatividad vigente.

S %N\ 8.4.8. Aplicar estrictamente en el proceso de convocatoria seleccion, evaluacin de propuestas,
( b \k\ v otorgamiento de la buena pro y contratacion, lo dispuesto en las bases administrativas.
o gERMNOING

i « Bases Integrales de Proceso de Seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2014-

GRP-GSRLCC-G ( Primera Convocatoria) “ Contratacion del Servicio de Sistema de
Utilizacién en Media Tension N° 10-22.90KV 30 para el Sisterna de Bombeo de Agua Potable
para el Proyecto : Instalacion de Planta de Tratamiento para el Servicio de Agua Potable en
el Centro Poblado Jibito- Distrito de Miguel Checa Sullana-Piura.

SECCION GENERAL

DISPOCIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

1.11. EVALUACION DE PROPUESTAS.

()
1.11.1 EVALUACION TECNICA..

)

En caso se hubiese previsto fa presentacion de propuestas en Acto Privado en la evaluacion se
debera tener en consideracién lo siguiente:

Se procedera a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificara que contengan
los documentos de presentacidn obligatoria y cumplan con los requerimientos no seran admitidas.
().

En el caso de advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido en las Bases y no se
encuentre dentro de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, se tendra como no admitida.

().

Ty
.

Solo aquellas propuestas admitidas y aquellas a las que el Comité Especial hubiese otorgado
plazo de subsanacion, pasaran a la evaluacion técnica (...).

Las propuesta técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80) puntos, seran
descalificados en esta etapa y no accederan a la evaluacién econdmica
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONE SESPECIALESDELPROCESODESELECCION
“CAPITULOII

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS

{...)

REQUERIMIENTOSTECNICOSMINIMOS

Para que las propuestas se a admitida el postor deberad acreditar que ha cumplfido con
proporcionar a siguiente informacion.

- A DELPOSTOR,

%?;"a:A.1) Experiencia del postor en la Actividad: Haber ejecutado de servicios en general en los

;:i}lﬁmos OCHO({08)afios a la fecha de presentacién de {a propuesta por un monto de hasta Dos(02)

“. veces del valor referencial del servicio materia de fa convocatoria La acreditacidn de fa experienci dal postor
podré realizarse con iJcopia simple de contratos y su respectiva conformidad, ijcomprobantes de pago cuya

cancelacion  se acredite documental y fehacientemente iijcopia simple de contratos y cualguler ofra
documentzcion de la cual se desprenda, de manera fehaciente, que ef servicio fue concluido, siendo que,
en ef supuesto, dicha documentacion debera consignar el monto total del servicio.

A.2) Experiencia del Postor en la Especialidad: Haber ejecutado el servicio similares
en fos ditimos OCHO (8) afios a la fecha de presentacion de Ia propuesta por un monto
de hasta 0,5 vez de valor referencial de! servicio materia de Ia convocatoria. La
acreditacion de la experiencia del postor podra realizarse con i) copia simple de los
contratos y su respectiva conformidad, i) comprobante de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, o iii} copia simple de contrato y cualquier otra
documentacion de la dependa de manera fehaciente, que el servicio fue concluido, siendo
que, en el supuesto, dicha documentacion debera consignar el monto total del servicio.

B) SERVICIOS SIMILARES:

Se considera  Servicios  Similares:  Mantenimiento  Rehabilitacion,  Mejoramiento,
acondicionamiento y/o montaje de sistemas eléctricos en general.
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CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA {Puntaje Maximo: 100 Puntos).

Es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial que los factores permitan la seleccion de la
mejor oferta en relacion con la necesidad que se requiere satisfacer.

I. FACTORES DE EVALUACION UTILIZADAS CUANDO SE CONVOQUE A LA
CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL: De acuerdo con el articulo 45
del reglamento, |as bases deben consignar el siguiente factor de evaluacion.

FACTORES DE EVALUACION OBLIGATORIO PUNTA JE/METODOLOGIA PARA SUA
SIGANCION
A, EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 15 puritos

Criterio.

Se evaluard considerando el monto facturado
acumulado por el postor comespondiente a la
actividad objeto de proceso. Servicio de
manfenimiento en General durante un pericdo
NOMAYOR A OCHO (8] ANCS, a la fecha de
presentacién de la propuestas(..)

Acreditacién

La expetiencia se acredita mediante copia simple
de contratos y su respectiva conformidad por la
presentacién  efecivada o comprobantes de
page cuya cancelacién se acredita documenial y
fehacienfemenfe con BAUCHER DE DEPOSITO,
REPORTE DE ESTADQ DE CUENTA CANCELACION EN
EL DOCUMENTC ENTRE QTROS, corespondiente a
un maxime de diez servicios.

M= Monte facturado acumulade por el postor
de la presenfacién de servicios de consultoria
correspondiente a la  actividad objeto  de
proceso. '

M>:3 veces el valor de la referencia.

{15 punfos).

M>:3 veces el valor de la referencia.

y<3veces el valor referenciol {10mpunfos).

M>: 2veceselvalor de ln referencia.
y<2.5veces el valor referencial {5 punfos).

B. EXPERIENCIA ENLAESPECIALJDAD

Criterio

Se evaluard considerando el monto facturado
acumulado por el pastor correspondiente a la
acfividad objeto de proceso, refasionado af
servicio iguales o similares, durante el periodo

de NO'MAYOR A OCHO(8) ANOS a la facha de
presentacion de propuestass.).

La experiencia se acredita mediante copia smple
de confratos y su respectiva conformidad por la
presentacidn efectuada © comprobantes de
page cuya cancelacién se acrediia documental y
fehacientemente con BAUCHER DE DEPOSITO,
REPORTE DE ESTADO DE CUENTA CANCELACION EN
EL DOCUMENTO ENIRE OTROS, comespondiente a
un maximo de diez servicios.

()

M= Monto facturado acumulado por el postor
de la presentacion de servicios de consultoria
correspondiente a la  actividad objeto de
proceso.

M>: (1.00) veceseivalor de fa referencia.

(25 puntos).

M>:0.5veceselvalor de la referencia.

y<[1.00] vecesefvalor referencial{ 10 punios).
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Acreditar su  experiencia como  personal
propuesto para la presentacion del servicio
de ser el caso

FACTORES DE EVALUACION OPCIONALES

FACTORES DE EVALAUCION-OPCIONALES

PUNTAIE/METODOLOGIA PARA SU ASIGANCION

D. cumplimiente del servicio.

Critetio,

Se evaiuard el nivel de cumpimienta del pastar, respecta a las
senvicias presenladas para acreditar la experiencia del postar, en
funcian al nimera de canslancias de prestacian prestadas,

Acredlfacian

Mediante lo presentacion de un méxima de diez (10} constancias
e l-] prestacidn a cuaiguler atra dacumenta aue
sindependentemente de su denominacian, indique, coma minimo

"o siguiente:

T la idenfificacidn del confrata u orden de servicia, Indlicanda

e&ma minima un abjeta.

21E manta camespandients: esta es. el impartante fotal ol que
4 diciende el canfrata comprendida las varaciones par adlcianales,
| Freduccianes, regjustes, elc.. que se hubiera aplicada durante la
- ejecucian cantractual.
3. Las penalidades en que hubiera incurrida el cantralisia durante la
gjecucién de dicha cantrata.

Se debe vuliiizar ia sigulente farmula de evalugcién.

PCP=PFxCBC
NeC

Dande:

PCP= Puniale a alargarse of pastar.

PF: Puntaje mdxima de pastor.

NC: Ndmero de contratacianes presentadas paro ocreditar la
expenencia del posiar,

CBC= Numera de constonclos de prestacion validas.

{25 puntas).

FACTORES DE EVALUACION OBLIGATORIOS

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU ASIGANCION

FACTORES DE EVALUACION OBLIGATORIOS OPCIONALES

PUNTAJE/METODOLDGIA PARA SU ASIGANCION

F. MEJORAS A LAS CONDICONES PREVISTA 10 PUNTO

Crteda

OFRECE MEJORAS EN £L SERVICIO

MEJORMAIENTO DE CALIDAD DE LOS MATERIALES DE ACUERDO A
PARTIDAS QUE iNDIQUEN LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

. Emplea de implementas de seguridad.

. Cantral de calidad del praducta

. Limpiaza en ejecucian del servicia

. ldertificacidn  odecuada del personal  durante  la

presentocidn del servicia,

Acredilacién
Se ocrediia mediante la presentacién de vna declaracian Jurada.

Mayer igual de 05 mejaras i servicie..... 10 punias,

De 02 y menas de 05 mejaras df serviclo...5 puntos.

FUNTAJE TOTAL.

100 puntos

Los hechos descritos ocaslonaron el favorecimiento al postor al otorgarle la buena pro que no corresponda,
afectando la legalidad, privileglo de controles posteriores, moralidad, liore concurrencia y competencia e
imparciatidad que rigen los actos de administracién piblicas como, limitaron la concurrencia de la pluralidad
de proveedores y [a satisfaccion del requerimiento efectuado

Tales sltuaciones fueron generadas debido al accionar de los miembros del Comité, quienes actuaron
contrarioa fas normas que regulan las contrataciones y al ejercicio inherente como miembros def Comité, al
haber admitido, calificado y evaluade las propuestas del Postor a pesar de no haberse acreditado e!
cumplimiento de los RTM y factores de evaluacién establecidos en las bases administrativas, e incluyé
documentacion no fidedigna, la cual no fue sujeta de fiscalizacién posterior, otorgando la buena pro, cuando
correspondié declararse desierto el proceso. Asi como, del asistente administrativo de Contrataciones y el
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encargado del Sistema de Abastecimiento, quienes elaboraron el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y el resumen ejecutivo del mismo, respectivamente, sin emplear como minimo las 2 fuentes
exigidas en la normativa.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el

. Cabe precisar que el servidor: Omar Neira Torres comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados® se concluye que los mismos no
desvirtlian los hechos observados, considerando la participacién de las personas comprendidas en los
Mismos.

OBSERVACION N° 2.

2. ADMISION, CALIFICACION Y EVALAUCION DE PROPUESTAS SIN HABERSE ACREDITADO EL
CUMPLIMENTC DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA, REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y
FACTORES DE EVALUACION, OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL OTORGARLE LA
BUENA PRO QUE NO CORRESPONDIA.

De la revisidn de la documentacion proporcionada por la entidad, respecto del proceso de seleccion
Adjudicacién de Menor Cuantia N° 004-2014-/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, Primera convocatoria;
para la contratacidn de servicio a todo costo en obras civiles, suministro de materiaies, mano de obra
y equipo de proyectos 2 Instalacion de Pianta de tratamiento para el proyecto “Instalacion de Planta
de Tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito- distrito Miguel Checa-
Sullana Piura’, en adelante el "Proceso”, se ha evidenciado que el Comité especial permanente, en
adelante el Comité especial’, admitio, califico y evalud la propuesta técnica presentada por la
empresa Servicios Generales WT EIRL en adelante el Postor, a pesar que no cumplid con presentar
documentacion de presentacion obiigatoria, ni acreditd el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos en adelante "RTM” y factores de evaluacion facultativos exigidos en las bases,
conforme a lo indicado en la normativa de contrataciones.

Toda vez, que el Postor no cumplié con presentar en su propuesta, ni el Comité especial requind la
presentacion de fa informacion contemplada en las bases, como son i) que cubrira con todos los

™ Apéndice n® 2. Cédulas de Comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos,
*4 Apéndice n° 3 : Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos
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gastos del personal que sufriera algin accidente laboral, ii) que asumira todos los dafios y perjuicios
ocasionador por trabajos defectuosos realizados por ellos mismos, documentacion de presentacion
obligatoria.

Asimismo el postor no cumplidé con los RTM, contenidos en las bases integrales; debido a que el
equipo minimo requerido de acuerdo a los sefialado en el Capitulo |1l de los términos de referencia,
contemplé dentro de otros equipos, un compactador vibratorio fipe plancha de 7HP de ponencia; sin
embargo, el postor en su propuesta técnica presentd una carta de compromiso de alquiler de
maquinaria y equipo de la empresa “Agregados y Servicios San Marcos E.L.R.L", que acreditd un
compatador vibratorio de 4 HP de ponencia, es decir de menor potencia; y respecto al personal
propuesto adjunté ef certificado de habilidad del ingeniero responsable del servicio con fecha vencida
. ala presentacion de las propuestas, pese que a ellos se declard admisible la propuesta.

".En relacién a la evaluacion de fa propuesta, el Comité especial, otorgd puntaje a los factores de

. ‘evaluacion personal propuesto para la presentacion del servicio, cuando el postor present6 parte de la
" documentacidn con que acreditd los RTM, por lo que en dicha etapa no habria alcanzado el puntaje

minimo que le permitiera acceder a la calificacion y de la evaluacion de la propuesta econdmica, sin
embrago procedieron a calificar y evaluar la misma, otorgéndole la buena pro del postor, pese a que
tal como se sefialado, al no tener una propuesta vélida correspondié declara desierto el proceso de
seleccion.

Por otro lado, se elaboracidn el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en adelante "EPOM" y
el resumen ejecutivo del mismo sin emplear como minimo 2 fuentes.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV Titulo Premilitar del
Capitulo | Disposiciones Generales del Titulo Il Del Procedimiento Administrativo de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre del 2001, referido al
principio de legalidad, asi como, los literales b), ¢), d) y h) del articulo 4°, los articulos 4°, los articulos
13, 32, 33 de la Ley de Contracciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017
vigente desde 1 de febrero de 2009, modificada mediante la Ley N° 29873 vigente desde el 20 de
setiembre del 2012, referidos a los principios de molaridad, libre concurrencia y competencia,
imparcialidad y trasparencia que rigen las contracciones las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras a contratar, proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas respectivas.

Del mismo modo, lo establecido en los articulos 12°, 43°, 1°,70° y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n° 184-2008-EF, vigente desde el
01 de Febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente desde el 20
de setiembre del 2012, relacionados al estudio de posibilidades que ofrece el procedimiento de
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calificacion y evaluacion de propuestas, declaracion de desierto, plazos y procedimientos a suscribir el
contrato respectivo.

Asimismo han transgredié los incisos 8.1.3, 8.1.5, 8.1.7, 8.1.8 del ltem 8.1. Actuaciones Generales del
Comité Especial, numeral 8 Normas Especiales Normas de la Directiva n° 04-2012/grp-410300,
denominada “Lineamentos que deben cumplir los Comités Especiales de los Procesos de Seleccion
en el Gobiemo Regional Piura" aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 092-
2012/GOBIERNO. REGIONAL PIURA-PR de 16 de Febrero de 2012, referido a las actuaciones del
comité especial,

Asl como, lo establecido en el numeral 2.4 Contenido de las Propuestas del Capitulo I del Proceso de
Seleccion, los requerimientos técnicos minimos del Capitulo 1l términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos y los factores de evaluacion del Capitulo 1V Criterios de Evaluacién
Técnica de las Bases Administrativas del Proceso de Seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n°®
004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLACC, Primera Convocatoria Derivada de ADN N° 009
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G- Primera convocatoria, para la contratacién del servicio a todo
costo en obras civiles inciuye suministro de materiales, mano de obras y equipo par el proyecto;
Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblada de Jibito-
distrito de Miguel Checa- Sullana-Piura aprobados mediante Resolucién General Sub Regional n®
289-2014/GOB REG.PIURA-GSRLCC-G de 5 de agosto de 2014.

Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento al postor al otorgar la buena pro que no
correspondia, afectando la moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trasparencia
que rigen los actos de administracion pablica, ast como, limitaron la concurrencia de la pluralidad de
proveedores y la satisfaccion del requerimiento efectuado.

Tales situaciones fueron generadas debido al accionar de los miembros del Comité Especial
Permanente, quienes actuaron contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio
inherente como miembros del citado Comité, al haber admitido, calificado y evaluado las propuestas
de! Postor a pesar de no haberse acreditado e cumplimiento de documentacién obligatoria, los RTM y
factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas, otorgando ia buena pro, cuando
comespondio declararse desierto el proceso. Asi como de la asistente administrative de
Contrataciones y el Encargado del Sistema de Abastecimiento, quienes elaboraron el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado y el resumen ejecutivo del mismo, respectivamente, sin emplear
como minimo las 2 fuentes exigidas en fa normativa.
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Los hechos se desarrcllaron de |a siguiente manera:

Antecedentes

Mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 034-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC de 31 de
enero de 2014%, suscrita por Rafael Hernan Vasquez Castafieda, Gerente Sub Regional de la
Entidad, se designé al Comité Especial permanente para proceso de contrataciones de bienes y
servicios {Adjudicacion de Menor Cuantia y Adjudicacion Directas- Ejercicio- Presupuestal 2014), el
mismo que quedo integrado conforme a los siguientes detalle:

T “‘J\)".

& Miembros Titulares Cc;rng:;::jzgla Miembros Suplentes g:;ggd. en la
| Martin Presidente | Director Sub | Herbert Presidente | Sub Director de
Eduardo Regional de | Segundo Unidad de
Saavedra infraestructura Maldonado Estudlios
More Mozo
César Miembro | Sub Director de | Luis Alberto | Miembro Ingeniero en
Augusto loa Unidad de | Salazar Liquidaciones
Montalbbdn Obras Cabrera de Cbras,
MozZo
Omar Miembro | Encargado del | Luis del Pino | Miembro | Encargado  de
Neira Sistema de | Gonzales Contrataciones.
Torres Abastecimiento | Gémez

A través del informe N° 151-2014/GRP-401000-401400-401420-WFM de 18 de junio de 2014%°,
Wilfredo Murillo Farfan, inspector de obra, efectud el requerimiento del servicio a todo costo
de las obras civiles al Sub Director dela Unidad de Obras, en cuyos términos de referencia
adjuntos no se ha consignado la finalidad plblica de la contratacion.

En atencion  al documento sefialado, mediante informe N° 393-2014/GRP-401000-401400-
401420 de 20 de junio de 2014*", César Augusto Montalvan Mozo, sub director de la Unidad

5
Apéndice n° 4. Folocepia autenticada de la Resclucion Gerencial Sub regional N® 034-2014/GOB REG PIURA-GSRLCC-G DE 21.01.2014, mediante 1a cua! el Gerente

Subregional de la Entidad designé a los miembros titulares y suplentes que conformaren el comité Especial Permanente. Informe Largo N°®® 029-2017/028-2017-2-5340.
Pag. 197 de 207.

Apéndice n ° 28, fotocopia autenticada del informe n® 151-2014/grp-401000-401400-401420-WMF de 18.06.2014, por ¢l cual se efectué ef requerimiente dal servicio a todo costo de las

obras ¢iviles al sub director de la unidad de obres. informe Largo N°* 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 199 de 207

o Apéndice 5, [nforme N° 393-2014/GRP-401000-4014C0-40 1420 de 20 de junio del 2014 César Augusto Montaivin Mozo, Sub Director de la Unidad de Obras alcanz el
requerimiento del servicio a todo costo cbras civiles y eléctricas a Martin Edubrdo Saavedra More, Director Sub Regional de Infraestructura, en el que se incluyeron los
términes de referencia y requerimientos técnica. Pag. 197 de 207
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de Obras alcanzé el requerimiento de servicios a todo costo de las obras civiles y eléctricas al
director Sub Regional de Infraestructura, en el que se incluyeron los términos de referencia y
requenmientos técnicos minimos, de cuya revision, se verificd que no se contempld la finalidad
plblica de la contratacion, lo que contravino el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que al plantear su requerimiento dei servicio el area usuaria debera
indicar la finalidad publica para la que debe ser contratado. Incumplimiento que se mantuvo
en las hases del proceso, evidenciandose que en la etapa de elaboracién de bases el Comité
especial incorpord el requerimiento del servicio, @ pesar de la carencie de la finalidad piblica,
la cual permite tutelar el interés general que debe sustentar el requerimiento.

Mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 256-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 4
de julio de 2014, se aprueba el expediente de contratacién de la Adjudicacion Directa Selectiva
N® 009-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G Primera Convocatoria - Contratacion servicio a
todo costo en obras civiles, suministro de materiales, meno de obra y equipos para el proyecto
"Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el Centro Poblado de
Jibito -distrito Miguel Checa- Sullana Piura,

Elproceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 09-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, fue
declarado desierto mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 284-2014/GOB. REG. PIURA.
GSRLCC-G de 1 de agosto de 2014%° en cuyo articulo se autoriza a la Oficina Sub Regional
de Administracion para que a través d la oficina encargada de contrataciones, realice los actos
administrativos destinados a la realizacidn de un Proceso de Seleccién de Menor Cuantia derivada de la
Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2014/GOB.REG. Piura-GSRLCC-G.

Por lo que se volvid a convocar fa contratacion del servicio a través de un proceso derivado del anterior
convocandose la adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC, Primera
Convocatoria, para la contratacion de servicio a todo costo en obras civiles, suministro de materiales,
mano de obra y equipos para el proyecto * Instalacién de planta de tratamiento para el servicio de agua
potable en el centro poblado de Jibito-distrito Miguel Checa- Sullana, Piura, fue por el valor referencial de
/. 153.703,12, bajo el sistema de contratacion de suma alzada.

¥ Apéndice n° 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Sub regional N® 034-2014/GOB REG.PIURA-GSRLCC-G DE 21.01.2014, mediante la cual el Gerente Sub
Regional de la Entidad designé a los miembros titulares y suplenies que conformaren el comité Especial Permanente, Informe Largo N°° 029-2017/029-2017-2.5349, Pag. 197
de 207,

29

Apéndice n® 30, Fotocopia Autenticada de la Reselucién Regional N° 284-2014/GOB REG PIURA. GSRLCC-G de 1 de Agoste de20i4, mediante la cual se autenza ala
Oficina Sub Regional de administracitn paza que a través de Su Oficina Encargada de Comrataciones, realice los Catos Administrativos Destinados 4 14 Realizacion de AMC
derivada. Pag 199 de 207.
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2.2.- Elaboracion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen ejecutivo en
base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccién
del requerimiento efectuado.

Cabe precisar, que la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2014/HGOB.REG.PIURA-GSRLCC-G,
Primera Convocatoria, materia de anlisis es un proceso derivado, por lo que para la evaluacion de ese
proceso se recoge en lo que corresponde, los actos preparatorios del proceso declarado desierto.

e ‘4 Medlante Informe N° 029-2014/GRP-401000-401300-401340-EVAV de 27 de junio de 2014%, suscrito
= por Emma Victoria Almestar Valdiviezo, asistente de administrativo de Contrataciones, remite el estudio
de Posibilidades que Ofrece el Mercado EPOMY, al encargado de las contrataciones, para la
rs aco‘ntratamén del servicio de agua potable en el centro Poblado de Jibito, distrito de Miguel Checa-
_,-vSuIIana Piura por S/. 153 703,12.

Revisado el numeral 5. Analisis de la Oferta del EPOM elaborado y presentado por Emma Victoria
Almestar Valdiviezo, asistente Administrativo de Contrataciones, sefialo:

Revisado el numeral 5. Analisis de la Oferta del EPOM?2, elaborado y presentado por Emma Victoria
Almestar Valdiviezo, asistente administrativo- Contrataciones, sefialé:

Se trala de investigar la existencia de personas nafurales o juridicas dedicadas a la
presentacion de este tipo de servicio, tanfo en fa ciudad de Sultana como en Piura, y/o
a hivel Nacional obteniendo como resuftado lo siguiente.

»  SERVICIO.

= D& Z INGINERIA CONSTRUCCION Y MONTAJE EIRL,

= VIOCAN SAC

»  SERVICIOS Y MANTEMIMIENTOS EIRL.

= MUNOZ ATOCHE RICARDO

»  MIGUEL ENRIQUE CORNEJO CARRASCO

= ELBERT PALOMINO TAVARA

»  CONSULTORES PROYECTOS Y SERVICIOS PERU SRL.

*® ppéndice n° 47. Fotocopia autenticada de informe n® 028-2014/grp.401000-401300-401340-EVAV de 27 de junio de 2014, mediante &l cual se remits sl
EPOM, para 8l proceso adjudicacion de mener cuantfa n® 004-2014/GOB REG.PIURA-GSRLCC, Primer a convocatoria. Informe large n° 028-2017/029-2017-
2-5349Pag 200 de 207.

M Apéndice n® 48. Folocopia autenticada dal Estudio de Posibilidades qua Ofrece el mercado EPOM, para el proceso Adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-
20144GOB.REG.PIURA-GSRLCC, Primara Convocaloria (Derivada de ADS n° 009-2014#G0OB.REG.PIURA-GSRLCC-G).

R ppéndice N° 21, Informe targo N*¢ (029-2017/029-2017-2-5348 dai Periodo 31.12. 2016°Expadiente Técnice de Contratacidn y Ejecucidn para la instalacién da
Plana de Tratamiento de Agua Polabla- Jibito- Distrito Migual Chaca, Periodo 01 enero del 2014 a diciembre 2016
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*  MULTISERVICIOS GENERALES Y TRANSPORTES DIVINO NINO JG.

Al respecto de acuerdo at articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, &l Organo
) encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado
\ - para determinar entre otros, la existencia de pluralidad de marcas y/o postores, para lo cual debe de
A emplearse como minimo 2 fuentes, sin embrago, la evaluacién al citado documento, se aprecia que solo
e ha detailado una relacion de personas naturales y empresas de servicio, sin que se sustente de
manera fehaciente que estas cumplen con ejecutar ios servicios relacionados a ia contratacién bajo
analisis, no obstante, al realizar el referido estudio es necesario que las entidades agoten todos los
medios disponibles a efectos de obtener la mayor informacion posible del mercado, que permita
determinar “ La existencia de pluralidad de marcas ylo postores® en capacidad de brindar el bien o
servicio requerido y , en consecuencia, la necesidad de convocar un proceso de seleccion para
seleccionar el proveedor con el cual la Entidad Contratara.

Asimismo, en relacion a la determinacion del valor referencial, se advierte en el numeral 6. Indagaciones
de las posibilidades del mercado del citado documento, lo siguiente:

*(...) se ha tomado de referencia las siguientes fuentes: a) Precios de procesos pagina Web SEACE
sobre procesos convocados y b) Presupuesto considerados en los términos de referencia y expediente
técnico de servicio (...).

Al respecto, la primera fuente Precios de Procesos pagina de SEACE sobre procesos convocados sefialo:
Se realizo la busqueda en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, a fin de
comparar el requerimiento bajo anélisis, con los realizados por otras Entidades del Estado,
“encontrandose procesos de seleccion con diferentes caracteristicas técnicas del servicio”. Asimismo,
incluyé informacion referida a 2 convocatorias de procesos con buena pro consentida publicadas en el
Seace, conforme se detalla a continuacion:

- Contratacion del servicio de mano de obra calificada para la obra: “Construccién del sistema de
agua potable en el caserio Zapotal de Llicsa Anexo Pueblo Nortefio Sapillica, Provincia de
Huancabamba, Region Piura, con un valor Referencial de S/. 25.000, 00.

- Servicio de mano de  Obra para la Obra: Mejoramiento de red de agua potable y alcantarillado
en Calle 6 de Abril y trasversal Ramén Castilla, etapa de culminacion del distrito Salitral,
provincia de Sullana- Piura, con un valor referencial de S/ 22. 761,07.

3
Cenforme al numeral 2 del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contratacienes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo o° 184-2008-EF, vigente desde ei 01 de
Febrero de 2009, medificado mediante Decreto Supremo n® 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012,
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- Contratacion del Servicio de mano de Obra para la ejecucibn de proyecio: Mejoramiento de
servicio de alcantarillado y domiciliarias en calle los jardines entre la calle Alfonso Ugarte y Pedro
Atusparia Zona Alta de distrito Tambogrande. Piura con un valor referencial de S/, 20. 000. 00.

Sin embargo al elaborar el EPOM se considerd dicha fuente, a pesar que segin lo sefialado el propio
documento, correspondieron a proceso de seleccion con diferentes caracteristicas técnicas pues la
contratacion de andlisis fue la construccion de obras civiles para ia instalacion de una planta e tratamiento
~ de agua potable o alcantarillado, donde los valores referenciales resultaban menores para comparar con
~.|a estructura de costos del expediente técnico del proyecto.

®
/T !En consecuencia, para determinar el valor referencial se evidencid que el asistente administrativo-
: I.:;.Cx,;_i‘l_;COﬂtl’Bt&CiOﬂE)S empled una sola fuente de informacidn® para la elaboracion del EPOM, que correspondio
~ al presunto considerando en el requerimiento del area usuaria, basado en el expediente técnico del
prayecto, tal como se puede evidenciar en el numeral 6 Procedimiento y metodologia para determinar el
valor referencial , donde se sefialo”(..) para efecto de este estudio se tomard en cuenta sdlo el
presupuesto considerado en el Expediente Técnico aprobado’, sin que se sustente los motivos por
elio, teniendo en cuenta que en caso exista la imposibilidad de emplear mas de una fuente, en el EPOM
debi6é sustentarse dicha situacién, siendo que, las fuentes le permiten el érgano encargado de las
contrataciones recabar informacion relevante sobre los precios y deméas condiciones del mercado, a partir
de la cual determinard el valor referencial, hecho gue de la documentacién fisica del expediente de
contratacién del servicio.

De la revision al Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Bienes/
Servicios) de 27 de junio de 2014%, elaborado por Omar Neira Torres, encargado del Sistema de
Abastecimiento, se aprecia que consignd SI en el numeral 3.1 Posibilidades de emplear mas de una
fuente y como fuentes utilizadas las sefialadas en los numerales 3.2.3 Estructura de Costo y 3.2.4
Precios Seace, no comespondid a una fuente valida. Con respecto a o sefialado en el numeral 4.2
Pluralidad de proveedores que cumplan con el requerimiento, consigné Sl, sin contar con el sustento para
ello.

¥ Pueden usarse las siguientes fuentes presupuestales y cotizaciones actualizados, los deberdn provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia
de la convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda portales o paginas Web, Catalogos, precios histaricos, estructurales de costo, la informaeién de procesos con
buena pro consentida publicada en ¢l SEACE, ENTRE OTROS.

Apéndice 49, fotocopia autenticada del Informe n° 340-2014/grp-401000-401400-401420 de 4 de junio de 2014, a {ravés del cuzl el sub director de Iz Unidad de Obras
aleanzé el requerimiento para la adquisiciédn del equipo de tratamiento de agua potable. Pag 201 de 207..
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En tal sentido, la asistente administrativo Contrataciones que elabord el EPOM% y el encargado del
Sistema Administrativo de abastecimiento que suscribe el Resumen Ejecutivo del EPOMY que fue
publicado en el SEACE para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC
el 5 de agosto de 2014, no cumplieron con lo establecido en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones
.- del estado, aprobado mediante Decreto legislativo N° 1017, vigente desde el 20 de setiembre de 2012,
’* relacionado a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

Asimismo, los hechos expuestos contravinieron fo sefialado en el articulo 12° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 01 de febrero de 2009, modificado mediante Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012, referido al estudio de posibilidades
que ofrece el mercado.

Tales hechos, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccion del requerimiento
efectuado.

36 Apéndice 48, Folocopia autenticada del Estudio de Posibilidades que Ofreca el mercado EPOM, para el procaso Adjudicacién de Menor CUANTIA N° 004-
2014/GOB REG.PIURA-GSRLCC, Primera Convocatoria {Derivada de ADS n°® 008-2014/GOB. RE G.PIURA-GSRLCC-G). P4g 201 de 207

¥ Apéndice 49 fotocopia autenticada dsl Informe n® 340-2014/gep-401000-401400-401420 de 4 de junio de 2014, a travéa del cual el sub director de la Unidad de Obras
alcanzt el requerimiento para la adquisicion del equipo de tratamiento de agua potable. Pag 201 de 207..
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FACTORES DE EVALUACION OPCIONALES.

PERSONALRPUESTO PARA LA PRESENTACION

26 Nov. 2013

FACTORES DE EVALAUCION FACULTATIVOS

PUNTAJE/ METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

¢. Personal propuesto para la presentacién del servicio
¢.1 Responsabie técnico dei servicio

ingeniero Civil.

Criterio;

Se evoluard en funcidn al flempo de experiencia en la especialidad del
personal propugsio en Servicios y/o Cbras Generales y Similares. Se
consideraran como frabagjos o prestaciones similares a los siguientes:
Construccién, Ampliacion Manfenimientos, Mejoramienfo de Edificaciones,
Reservorios de agua potable (Elevados o Apoyados).

”—.\_De presentarse experiencia a efectuada paralelamente (traslape), para el
!l icomputo dsl tiempo de dicha experiencia sdlo se considera una vez de
'+ periodo frasiapado.

Acreditacion

Mediante la presentacion de copia simple de confratos de trabaja v sus
respectivas acias de recepcion, canstancias o certificados.

En el supuesto que €l postor fuera una persona natural, la experiencia que
acredite como ial, también podrd utifizarse para acreditar su experiencia
coma personal propuesto para la presentacion del servicio de ser casa.

C.2 Asistente Técnico del Servicio,
ingeniero Civil

Criterio

Se evaluard en funcién ol tiempo de experiencia en especialidad del
personal propuesto en Servicio y/o Cbras Similares. Se considerarén como
trabagjoso prestaciones similares a los siguiente; Construccion, Ampliacion,
Mejoramiento de Edificaciones, Reservorios_de Agua potable [ Hevados o
Apovadoes).

De presentarse experdencia ejecutada paralelamente y/o resolucidén
{traslape), para el computo del tiempo de dicha experencia solo se
considerard una vez el periodo frasiapado.

Acreditacion

Mediante la presentacién de copia simple de contrato y/o resclucion de
designacién y/o actas de recepcion y/o certificados y/o constancias que
demuestren fehacientemente su experiencia.

En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la experiencia que
acredite como tal, también podrd utifzarla para acreditar su experiencia
como personal propuesto para fa presentacion del senvicio de ser el caso.

Mdas de 04 anos en obras
yfo servicio
Similares{30}puntfos

Mds de 03 v Menor de 04
afos en Obras y/o servicios
Simiares (159 puntos.

Mas de 14 de Cbras y/o
servicios

Similares:

(30} punios

Mds de 10 de Obras y/o
servicio Similares:

{15} puniocs.

Los hechos ocasionaron el favorecimiento al postor al otorgar la buena pro que no correspondia,
afectanda la maralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trasparencia que rigen los actos
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de administracion plblica, asi como, fimitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la
satisfaccion del requerimiento efectuado.

Tales situaciones fueron generadas debido al accionar de los miembros del Comité Especial
Permanente, quienes actuaron contraric a las nomas que regulan fas contrataciones y al ejercicio
<", inherente como miembros del citado Comité, al haber admitido, calificado y evaluado las propuestas del
Postor a pesar de no haberse acreditado el cumplimiento de la documentacion obligatoria, los RTM y
factores de evaluacion establecidas en las bases adminisirativas, otorgandole la buena por cuando
correspondid declararse desierto el proceso . Asi como de la asistente administrativo de Contrataciones y
el encargado del Sistema de Abastecimiento quienes elaboraron el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y el resumen ejecutivo del mismo, respectivamente, sin emplear como minimo las 2 fuentes
exigidas en ia normativa.

Las Personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla %

Cabe precisar que los sefiores: Martin Eduardo More Y Omar Neira Torres, comprendidos en los hechos,
no presentaron sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los cometarios y documentos presentados®, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos.

OBSERVACION N° 3

3.- ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUETAS SIN HABERSE ACREDITADO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, LOS CUALES INCLUYERON
REQUISITOS RESTRICTIVOS, OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL OTORGARLE
LA BUENA PRO SiN CORRESPONDERLE.

De la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, relacionada al Proceso de Seleccion Licitacion
Piblica n® 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC, en adelante el Proceso de Seleccion, convocado por la
entidad contratacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito
distrito de Miguel Checa, provincia Sullana Piura, se ha evidenciado que el Comité Especial Ad Hoc, en
adelante el Comité especlal, admiti¢, calificé y evalué la propuesta técnica presentada por el postor:

zsApéndice 2, Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las persenas comprendidas en los hechos, Pag.
197 de 207. Informa large n® 029-2017-2-534¢

Apéndice 3. Evaluacion de los comentaries presentados por las personas comprendidas en los hechos. Pég. 197 de 207.Informe targe n” 029-2017-2-5349
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Pibel Representaciones y Servicio S.A, en adelante el Postor, a pesar que no acreditd el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, en adelante RTM exigidos en las bases
integrales, conforme en lo Indicado a la normatividad de contrataciones.

RTM referidos a fos accesorios externos y condiciones de compra, debido a que en el manual del producto
ofertado por el Postor no se acredit6 el cumplimiento de lo requerido, lo cual ameritd la inadmisibilidad de fa
propuesta técnica y por ende declarar desierto el Proceso de Seleccion, en lugar de evaluar las propuestas y
otorgarle Buena Pro.

Ademas incluy6 en el Capitulo Il Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos minimos de las Bases
- Integrales, una nota en la que preciso que la plata de tratamiento de agua potable debia contar con : 1ISO

' G 9001 2008/1SO 14001: 20044180 3834-2: 2005, 1SO 12100:2010, 1SO 4413:2010, 1S0O 13850:2008 e 1SO
60204 1:2006, a pesar de que existen pronunciamientos del Organismo Supervisor de Contrataciones del
J‘Estado-OSCE, que indican que las certificaciones internacionales sobre la calidad de bienes que la entidad
+~Quiera contratar no puede ser requerimientos técnicos minimos, en virtud a que no son una determinacién
~="" determinante para su operatividad y/o calidad de bienes y, su cumplimiento no es requerido por norma

nacional alguna, mas aun, estos requisitos no fueron solicitados por ef &rea usuaria,

Asi como también, el Comité Especial a cargo del proceso de seleccion, no cumplio con absolver fa totalidad
de consultas dentro del plazo establecido en el cronograma de Bases, y permitio que prosiga el tramite de
consentimiento de la Buena Pro, en lugar de refrotraer el proceso al momento ariterior a aquél en que se
produjo dicho cumplimiento, conforme correspondia.

Por otro lado, se ha evidenciado que el asistente administrativo- Contrataciones y el Encargado de Sistema
de Abastecimiento, elaboraron el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y el resumen ejecutivo del
mismo, respectivamente, sin emplear como minimo las 2 fuentes exigidas en la normativa,

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Capitulo | Disipaciones Generales del Titulo I del Procedimiento
Administrativo de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001, referido al principio de legalidad, asi como, los literales b), ¢), d) y h) del articulos 32° y
33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n® 1017 vigente desde
el 01 de febrero de 2009, modificada mediante la Ley n° 29873 vigente desde el 20 de setiembre del 2012,
referidos a los principios de moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trasparencia que
rigen las contrataciones , asi como, al proceso de seleccidn desierto y validez de las propuestas,
respectivamente.
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Del mismo modo, lo establecido, en los articulo 43°, 61°, 70, 71 y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde el 01 de
febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, relacionado al método de evaluacion de propuestas, método de evaluacion de
.. propuestas, requisitos para la admision de propuestas, procedimientos de calificacion y evaluacion de
propuestas, declaracién de desierto, respectivamente.

" Asimismo, han  transgredido los incisos 8.1.3, 8.1..5, 81.7, 81.8, y 8.1.9 de! [TEM 8.1
Actuaciones Generales del Comité Especial, numeral 8 Normas Especificas de la Directiva n.°
04-2012/GRP-410300, denominada lineamientos que deben cumpiir los Comités Especiales
de los Procesos de Ssieccion en el Gobierno Regional Piura, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n° 092-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de 17 de febrero de 2012,
modificada con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 558-2013/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-PR vigente
desde el 21 de setiembre de 2013, referidos a las actuaciones del Comité Especial.

Las bases integrales del proceso de seleccion: Licitacién Publica n° 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-
G, para la adquisicion de un equipo detraimiento de agua potable para el proyecto instalacion de pianta de
tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito- Sullana- Piura”, Seccién General
Disposiciones comunes de! proceso de seleccion, Capitulo | Etapas del Procesc de Seleccion, numeral
15,111, 1.13.1, referidos a la absolucion de consultas a las Bases, presentacion de propuestas y
evaluacion Técnica; Seccién Especifica: Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion, Capitulo il del
Proceso de Seleccion, numeral 2.5.1 Sobre n° 1- Propuesta Técnica, literal g), Capitufo lll Especificaciones
Técnicas requerimientos Tecnicos minimos, Términos de Referencia Adquisiciones de equipo de tratamiento
de agua potable, numeral 2, referidos a la documentacion de presentacién obligatoria, y los accesorios
externos y condiciones de compra.

Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento ai postor af otorgar la buena pro que no correspondia,
afectado fa moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trato justo igualitario, que rigen los
actos de administracion piblica, asi como, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la
satisfaccion del requerimiento requerido.

Tales situaciones fueron generadas debido a accionar de los miembros del Comité Especial Ad Hoc,
quienes actuaron contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio inherente como
miembros del citado Comité, al incluir requisitos restrictivos en las bases de proceso y haber admitido,
calificado y evaluado tas propuestas del Postor a pesar de no haberse acreditado el cumplimiento de los
RTM establecidos en la Bases Integrales, otorgando la Buena Pro, cuando correspondié declarar desierto el
proceso y permitiendo et consentimiento de la misma sin dar lugar a que la Entidad retrotraiga el proceso,
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ante el incumplimiento de etapa de absolucion de consultas. Asi como, de ia asistente administrativo de
Contrataciones y el encargado dei Sistema de A abastecimiento, que elaboraron el estudio de posibilidades
que ofrece el mercado y el resumen ejecutivo del mismo, respectivamente, sin empleara como minime las 2
fuentes exigidas en normatividad.

El detalle de los hechos se indica a continuacién:

Antecedentes

El proceso de seleccion: Licitacion Piblica N° 002-2014/REG.PIURA-GSRLCC-G, para la adquisicion de un

equipo de tratamiento de agua potable para el proyecto “instalacién de planta de tratamiento para el servicio
. de agua potable en el centro poblado Jibito- Sullana-Piura, fue convocade por el valor referencial de S/. 1
e % "‘022 935.63, bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

w

- A través del informe N° 340-2014/grp-401000-401420 de 4 de junio de 2014*, César Augusto Montalvén
’ "'“’!"f\:f'Mozo, Sub Director de la Unidad de Obras alcanzo el requerimiento para la adquisicion del equipo de
Lo tratamiento de agua potable, a Martin Eduarde Saavedra More, Director Sub Regional de Infraestructura, en
el que se incluyeron las especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos minimos, los términos de
referencia y la partida: 07.0 Equipo de tratamiento de agua potable, del expediente técnico, partida que
consignd en la menoria descriptiva, lo siguiente: “ La unidad de potabilizacién es de fabricacion suiza,
siendo unidad compietamente automatizada y de minimo mantenimiento (...), advirtiéndose que, desde la
etapa de actos preparatorios del procese, se conacid la procedencia de la plata.

De la revisién al requerimiento, se verificd que no se contemplo la finalidad publica de la contratacién, lo que
contravino el articulo 13 de La Ley de Contrataciones Del Estado, el cual establece que al plantear su
requerimiento, el area usuaria debera indicar |a finalidad plblica para la debe ser contratade, incumpliendo
que se mantuve en las bases de proceso, evidenciandose que en la etapa de elaboracién de bases de
comité especial incorpord el requerimiento del bien, a pesar de la carencia de la finalidad publica, la cual
permite tutelar el interés general que debe sustentar el requerimiento.

Mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 234-20147GOB.REG.PIURA-GSRLCC de 16 de junio de
2014" | Rafael Heman Velasquez Castafieda gerente Sub regional de la entidad designé a los miembros
titulares y suplentes que conformaron el Comité Especial Ad Hoc, encargado de fa conduccion de
PROCESOS DE seleccién materia de la presente evaluacién, de acuerdo al siguiente detalle:

* Apéndice 50. Fotocopia autenticada del informe N° 240-2014/GRP-401000-401400-401420, de 4 de junio d@ 2014, a través dei cual el sub diracior de fa
hnidad de cbras alcanzé el requerimiente para la adqusidn de equipe de tratamiente de agua potable, Pag. 201 de 207

Apéndice 51, Folocopia autenlicada de la Resolucidn Gerencia Sub regional N* 234-2014/GOB.REG.PIUA-GSRLCC DE 16.06.2014, que designt a ios
miembros titulares y suglentes gue confermaron al Comité Especial Ad Hoc, encargade de la conductidn de Process de Seieceién Licitaicon Pablica n® 002-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G. Pég. 201 de 207.
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INTEGRANTES DEL COMITE ESPECIAL AD HOC

Miembros Titulares Miembros Supientes
INTEGRANTES Nombre Cargo en fa Entidad Nombre Cargo en la Entidad

PRESIDENTE Martin Eduardo Saavedra| Oirector Sub Regional de| Blanca Rosa  Tufloch! Jefe de la Oficina Sub
More INFRAESTRUCTURA Talledo Regional de Administracion

MIEMBRO César Augusto Montalvany Sub Director de fa Unidad| Fidel Carrera Gonzales | Sub Director de la Unidad
Mozo Dbras de Estudios.

MEMBRO Omar Neira Torres Encargado de| Luis del Pino Gonzales| Especialista en

Abastecimiento Gomez Contrataciones.

A través de Resolucion Gerencial Sub Regional N° 238-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 17 de junio
de 2014*, se aprobg el expediente de contratacion del proceso de seleccion de andlisis.

Las Bases Administrativa del proceso fueron aprobados mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N°
249-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 26 de junio de 2014.®, convocandose el proceso el mismo dia,
por el valor referencial de §/. 1 022 935,53. Siendo integradas y publicadas el 24 de julic a través det portal
de Seace.

De acuerdo al Acta de presentacién de sobres y apertura de propuesta técnica de 5 de agosto del 2014*,
suscrita por los miembros del comité Especial, se presentaron al proceso de empresa PIBEL
REPRESENTACIONES Y SERVICIOS S.A y la empresa Mercantil interamericana S.A.C, de cuyo acto el
Comité Especial no admitié la propuesta técnica de postor Mercantil interamericana S.A.C, asimismo,
conforme se sefiala en el Acta de evaluacion de propuesta econémica y otorgamiento de Buena Pro de 7
de agosto de 2014.”, suscrita por los miembros del Comité Especial, se otorgd la buena pro a la empresa
PIBEL REPRESENTACIONES Y SERVICIOS S.A.

Andlisis del hecho identificado:

3.4.- Elaboracién del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen ejecutivo, en base

42 Apéndice n® 52 Fotocopia Autenticada de la Resolucidn Gerancial Sub Ragional n° 238-2014/GOR RES PIURA-GSRLCC- de 17.06.2014, a través de la
cual, se aprobd ol expediente de contralacién de proceso de seleccion Licitacion Publica n® £02-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC. Informe Large N* 29-2017-
2-5349.Pag 201 de 207.

“ ppéndice n° 53, Fotocopia Autenticada de la Resolucion Gerancial Sub Regional n® 249-2014/GOB. REG.PIURA-GSRLC Cf de 17.06.2014, a través de ia
cual, se aprobé el expedienta da contraiacion de procaso de seleccion Licitacion Pablica n° 002-2014/G0B.REG. PIURA-GSRLCC. Informe Largo N* 29-2017-
2-5349.P&g 201 de 207.

* Apéndice n° 54. Fotocopia del Acta de presentaciones de sobres y apertura de propuestas técnica <e 5.05.2014. suscrita por los miembros del Comité Especial Ad Hoc .
Informe Large N® 26-2017-2-5349 Pag 201ce 207,

* Apéndice N® 55. Fotocopia Autenticada de Acta de evaluacién de propuesia econémica y otorgamiento de la buena pro de 1.08.2014, suscrita por los miembros del Comité
Especial Ad Hee, a través de la cual se otorgd ia bugna Pro a la empresa PIBEL REPRESENTACIONES Y SERVICIOS 8. A. Informe Large N° 29-2017-2-5349.Pag 201de
207.
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a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccion de
requerimiento efectuado.

Mediante Informe N° 027-2014/grp-401000-401300-401340-evav de 10 de junio de 2014* Emma Victoria
Almestar Valdiviezo Asistente de Administrativo- Contrataciones, remitié el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, ¥ en adelante EPOM al encargado de Contrataciones, para la adguisicion de equipo de
tratamiento de agua potable para el proyecto * Instalacion de la plata de tratamiento para el servicio de
agua potable en el centro poblado de Jibito , distrito de Miguel Checa-Sullana Piura por S/ 1 022 935.63.

Revisado el numeral 4. Analisis de la Oferta, sefialo:

... 'Teniendo en cuenta el tipo y calidad de los bienes a adquirir, hemos indagado la existencia de los

“siguientes proveedores que comercializan el bien requerido:
T\ a) PIBELSA
b} 2R BUSINESS ENGINEERING
¢} DYSCHEMEIRL
d} AQUFIL SAC.

Al respecto, el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el Organo
del Estado encargado de contrataciones tiene la obligacion de evaluar fas posibilidades que ofrece el
mercado para determinar entre otros, la existencia de pluralidad de marcas y/o postores, para lo cual debe
emplearse como minimo 2 fuentes, sin embargo, de la evaluacién al citado documento, se parecia que solo
se ha detallado una relacién de empresa con ejecutar servicios relacionados a 1a contratacion bajo andlisis,
no obstante, al realizar el referido estudio es necesario que las Entidades agoten todos los medios
disponibles a efectos de obtener la mayor informacion posible del mercado, que permita determinar * La
existencia de pluralidad de marcas yfo postores* en capacidad de brindar el bien o servicio requeridoy, en
consecuencia, la necesidad de convocar a un proceso de seleccion para seleccionar al proveedor con el
cual la Entidad contratara.

Asimismo, en relacién a la determinacion del valor referencial, se advierte en el numeral 5. Indagaciones de
las posibilidades del mercado citado documento, lo siguiente: (...) a fin de determinar el valor referencial ha
evaluado las posibilidades que ofrece el mercado tomando como referencia las siguiente fuente: a)Precios
de requerimiento (..}, b) Precios de otros procesos SEACE(..}.

* Apéndice N° 75. Fotocopia Autenticada del Informe n® 027-2014/grp-401000-401300-401340-EVAY de 10.06.2014, a través del cual Emma Victorda Almestar Valdiviezo,
asistente pdminisiralivo - Contrataciones, remitio el estudio de posibilidades que ofrece el mercada, al encargado de Contrataciones. Informe Largo N° 029-2017-2-5349, Pag.
20% al 207, :

“TApéndice N° 76.Fotocopia autenticada del Estudio de posibilidades que ofrece e} mercado para la adquisicién de equipo de tratamiento de agua potable para el proyecto
Instalacion de planta de tratamiento para ¢l servicio de agua potable en el Centro poblado de Jibito, distrito Miguel CHECA- SULLANA. Informe Largo N° 029-2017-2-5348,
Pag. 203 al 207

* Conforme al numeral 2 del anticulo 12 del Reglamento.
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Al respecto, la segunda fuente Precios de Otros Procesos SEACE, incluyd informacion referida a 2
convocatorias de procesc con buena pro consentida y publicadas en el SEACE, conforme se defalla a
continuacién:

“1. Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A-EGASA(EGASA)
ADS PROCEDIMIENTO CLASICO 5-2013/EGASA

* VALOR REFERENCIAL: S/ 64 994 40

Ganador

(..}

Monto de Ejecucion: S/. 81 744, 68.

2 - Ejecutivo Peruano

ADS PROCEDIMIENTO CLASICO 6-2013/U00730

VALOR REFERENCIAL: &/242 197. 00

Ganador

()

Las caracteristicas y a complejidad en brindar este fipo de bienes es diferente a las convocadas por la
Institucion Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna .

Sin embargo, a! elaborar el EPOM*, se considerd dicha fuente, a pesar que segun o sefialado en propio
documento, correspondieron a proceso de seleccion con diferentes caracteristicas técnicas, mas aun los
valores referenciales de dicho proceso, difieren considerablemente con el precio del requerimiento del bien
de S/. 1022 935,63 con el que finaimente se determino el valor referencial del EPOM.

En consecuencia, para determinar el valor referencial se evidencid que Emma Victoria Aimestar Valdiviezo,
Asistente Administrativo-Contrataciones, empleo una sola fuente de informacién®para la Elaboracion del
EPOM, que correspondit al presupuesto considerado en el requerimiento del area usuaria, basado en el
expediente técnico del proyecto, tal como se puede evidenciar en el numeral 6 Procedimiento y metodologia
para determinar el valor referencial, donde se sefialo:

Consideramos tomar como criterio para la determinacion del valor referencial el presupuesto considerado
en el requerimiento del Area Usuaria, basado en el expediente (..) ya que en la busqueda por la fuente de
SEACE, hemos encontrado proceso de seleccion, con diferentes caracteristicas en especificaciones
técnicas solicitadas {..}.”, sin que se sustente los motivos para ello, teniendo en cuenta que en caso existia
la imposibilidad de emplear mas de una fuente, en el EPOM debié sustentarse dicha situacion, dado que, las

4 Apéndice N° 75, Fotocopia autenticada del Estedio de posibilidades que oirece el mercado para la adquisicidn de equipo de ratamiento de agua potable
para sl proyecto instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el Centro poblado de Jibite, distrito Miguel CHECA- SULLANA.
Informe Largo N°® 029-2017-2-5348, P4ag. 203 ai 207

Pueden usarse las siguientes fuantes presupuesiales y cotizaciones actualizadas, ios que deberan provenir de personas natural@s o juridicas que se
dediquen a actividades maleria de le convecatoria, incluyendo fabricantes, cuando cOrresponda, portales y /o péginas Wab, catdlogos, precios historices,
estructuras de costo, la informecion de proceso de Buena Pro consentia publicada en el SEAGE, ENTRE OTROS,
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fuentes le permiten al drgano encargado de las contrataciones recabar informacion relevante sobre los
precios y demas condiciones del mercado, a partir del cual determinara el valor referencial, hecho que de fa
documentacion fisica del expediente de contrataciones no se evidencio,

De la revisidn af Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Bienes y Servicios)
de 10 de junio de 2014>', elaborado por Omar Neira Torres encargado de Sistema de Abastecimiento, se
aprecid que no obstante a consignar NO en el numeral 3.1 Posibilidades de emplear mas de una fuente,
sefialo NO APLICA, donde el formato sefialaba “En caso haya existid la imposibilidad de emplear mas de
una fuente, sustentar ios motivos.

: :}}”'*-\.\Se aprecia ademas que solo consigné como fuente utilizada: numeral 3.2.3 Estructura de Costos

fjg.dgterminéndose el valor referencial, a pesar, que carecia del sustento que le permitiera no emplear mas de

2

{i;ha fuente. Con respecto a los sefialado en el numeral 4.2 Pluralidad de proveedores que cumplan con el

requerimiento. Con respecto a lo seflalado en el numeral 4.1 Pluralidad de proveedores que cumplen con el
requerimiento, consignd S1, sin contar con el sustento para ello.

En tal sentido, la asistente administrativo Contrataciones que elabord el EPOM®, y el encargado det
Sistema Administrativo de Abastecimiento que suscribe Resumen Ejecutivo del EPOM %, que fue publicado
en SEACE para la convocatoria del proceso de26 de junio de 2014, no cumplieron con lo establecido en el
articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legistativo n® 1017,
vigente desde el 1 de febrero d 2008, modificado mediante Ley N° 29873, vigentes desde el 20 de setiembre
de 2012, refacionado a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

Asimismo los hechos expuestos contravinieron lo sefialado en el articuto 12° del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de Febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo
n® 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012 referido al Estudio de posibilidades que ofrece
el mercado.

Tales hechos, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y ta satisfacion del requerimiento
efectuado.

> Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre
de 2001.

! Apéndice N® 77. Fotocopia del tesumen glecutive del estudio de posibilidades que ofrece e mercado (bienes / senicio) DE 10.06.2014,
EZLABORADO POR Omar Nelra Torres encargada del Sisltema de Abastecimiento, Informe Largo N® 029-2017-2-5349, Pag. 203 ol 207,

Apéndice N° 76. F otocopia autenticada del Estudio de posibilidades que ofrece el mercadc para ia adquisicién de equipa de tratamiento de agua potable
para el proyecto Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el Centro poblado de Jibite, distrite Miguei CHEC A- SULLANA.
Informe Largo N° 029-2017-2-5349, Pag, 203 al 207.

2 apéndice N* 77. Apéndice N° 77. Fologepia del resumen ejecutivo dei estudio de posibilidades que ofrece el mercado (bienes { servicio) DE 10.06.2014,
ELABORADO PCR Cmar Neira Torres encargada del Sistema de Abastecimiente. Informe Largo N* 028-2017 -2-5349, P4g. 203 al 207.
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Articulo !V del Titulo Preliminar.- Principios del Procedimiento Administrativo.

1.1.- Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Ley de Contratacicnes del Estado aprobade mediante Decreto Legislative n° 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009, modifica mediante Ley n°® 29873, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, es establece.

Articule 4.- Principios que rigen las contrataciones.

().

b) Principio de Moralidad: Todes los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades
estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad
y participacion de postores,

d) Principio de !mparcialidad: Los acuerdes y resoluciones de los funcionarios y 0rganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente
noma y su Reglamento; asi como en atencidn a criterios técnicos que permitan la objetividad en el
tratamiento a los postores y contratistas.

(..

k) Principio de Trato Juste e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras deben tener
participacion y acceso contratar con las entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la
existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.
{..).

Al plantear su requerimiento, el 4rea usuaria deberd describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para Ia que debe ser
contratado.
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La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso
las alternafivas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir 1a concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado para la convocateria del respectivo proceso de seleccidon, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores. Las especificaciones
técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas meteorologicas y/o
sanitarias nacionales, si fas hubiere. Estas podran recoger las condiciones determinadas en las
normas técnicas, si las hubiere.

e )

/'.‘ W
P

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las QObras

)
; i
PR

o e
A >
KN

b

v
AL

-las Bases de un proceso de seleccion seran aprobadas por el Titular de la Entidad o por el
ivw, ..o funcionario al que le hayan delegado esta facultad y deben contener obligatoriamente, con las
CT =" excepeiones establecidas en el Reglamento para la adjudicacion de menor cuantia, 1o siguiente: a)
Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en funcion al objeto
del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econdmica mas favorable. No constituye
tratamiento discriminatorio la exigencia de requisitos fécnicos y comerciales de caracter general
establecidos por las Bases.(...)

P

(R

=4
[
5
[a
£

.

Articulo 28.- Consultas y Observaciones a las Bases

El cronograma a que se refiere el inciso f) del articulo 26° de la presente norma debe establecer un
plazo para la presentacién de consultas y observaciones al contenido de las Bases.

()

Las respuestas a las consultas y observaciones deben ser fundamentadas y sustentadas y se
comunicarén, de manera oportuna y simultanea, a todos los parlicipantes a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), considerandose como parte integrante de las
Bases.

()

El procedimiento y plazo para tramitar las consultas y observaciones se fijara en el Reglamento.
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Articulo 32.- Proceso de seleccion desierto

(o)

El proceso de seleccion serd declarade desierto cuando no quede vélida ninguna oferta; vy,
parcialmente desierto cuando no quede valida ninguna oferta en alguno de los items identificados
particularmente {...).

' Articulo 33.- Validez de las propuestas

. GERENCIA §

Mna" & K ar

G, s Entodos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas validas aquellas que cumplan
i S con los requisitos establecidos en las Bases.(...).

Articulo 56.- Nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por drganc incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucién que expida la etapa
a la que se refrotraera el proceso de seleccion. El Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad
del proceso de seleccidn, por ias mismas causales previstas en el parrafo anterior, slo hasta antes
de la celebracién del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en fa resolucion recaida e el
recurso de apelacion.

().

» Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2018-EF vigente desde el 1 de Febrero de 2009 y modificado mediante Decreto Supremo n° 138-
2012-ef, vigente desde el 20 de setiembre de 2012.

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo
desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de Ia Ley. El 6rgano encargado de
las contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, como producto del estudio de las posibiidades
que ofrece el mercado, podré ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar.
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Para la descripcion de los bienes y servicios a contratar no se hara referencia a ggéé% 0 nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes determinados, ni descripcion que oriente
la adquisicion o contratacion de marca, fabricante o tipo de producto especifico. Solo sera posible solicitar
un marca o fipo de producto determinado cuando ellos responda a un procesc de estandarizacién
debidamente, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

().

Articulo 12.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

(.}
& ‘1 ", Para realizar el estudio de [as posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como minimo, dos
:” / ) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: Presupuestos y cotizaciones actualizados, los que
r el deberan provenir de personas naturales y juridicas que se dediqguen a actividades materia de la

- convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda, portales y/o paginas Web, catalogos, precios
historicos, estructuras de costo, la informacion de procesos con buena pro consentida publicada en el
SEACE, entre ofros, segun corresponda al objeto de la contratacion y sus caracteristicas particulares
debiendo verificarse que la informacion obtenida en cada fuente corresponda a contracciones iguales o
similares a la requerida. En caso exista la imposibilidad de emplear mas de una fuente, en le estudio
deber4 sustentarse dicha situacion.

()
Articulo 22.- Etapas de los Procesos de Seleccidn

El incumplimiento de alguna de las disposiciones que regulan el desarrolio de estas etapas constituye
causal de nulidad de las etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56°
de la Ley, y lo retrotrae al momento antetior a aquél en que se produjo dicho incumplimiento.

(-)
Articulo 42.- Especificacién del Contenido de los sobres de propuesta

Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de seleccion. El
contenido minimo serd el siguiente:

1. Propuesta Técnica:

a) Documentacion de presentacion obligatoria
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ii. Declaracioén jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento”de los requerimientos técnicos
minimos.

().

n\ Articulo 54.- Formulacion y absolucion de consultas
“7 ‘«‘J

h’%f‘-s A través de consultas, los participantes podran solicitar ta aclaracion de cualquiera de los extremos de las
W\ Q?Bases, o plantear solicitudes respecto a ellas. EI Comité Especial absolvera las consultas mediante un
YiCia € pliego absolutorio, debidamente fundamentado, el que debera contener la identificacion de cada
“1 participante que las formuld, las consultas presentadas y la respuesta para cada una de ellas. El
mencionado pliego deberd ser notificado a través del SEACE y a ios correos electronicos de los
participantes, de ser ¢l caso. Las respuestas se consideran como parte integrante de las Bases y del
contrato.

Articulo 55.- Plazos para formulacion y absolucion de Consultas.

()

El plazo para la absolucién y su respectiva notificacion a través del SEACE y a los correos electronicos de
los participantes, de ser el caso, no podra exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir las consultas en el caso de Licitaciones y Concursos Pilblicos. (..).

Articulo 61.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumpliry, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacién obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
consfituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido
como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.

Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas

La calificacion y evaluacion de las propuestas es integral, realizandose en dos {2) etapas. La primera es
la técnica, cuya finalidad es cafificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda es la econdmica, cuyo
objeto es calificar y evaluar el monto de la propuesta.

Las propuestas técnica y economica se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los factores ¥
criterios que se establezcan en las Bases del  proceso, asi como a la documentacion que se haya
presentado para acreditarios(..)
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El procedimiento general de calificacién y evaluacién sera el siguiente:

1. A efecto de la admisién de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificarad que las ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases, Sdlo una vez
admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicar4 los factores de evaluacion previstos en las Bases y
asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor y a la
documentacién sustentatoria presentada por el postor

Las propuestas que en la evaluacién técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases, accederan a
fa evaluacion economica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en
~i .. estaetapal(.).

RN
~<

?'%Articulo 78.- Declaracién de Desierto

g El proceso de seleccidn sera declarado desterto cuando no quede ninguna propuesta valida. En caso no
- se haya registrado ningun participante, dicha declaracion podra efectuarse culminada la etapa de
Registro de Participantes.{..)

. Directiva N° 04-2012/GRP-410300, denominada “Lineamientos que deben cumplir los
Comités Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura” aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n° 092-2012/Gobierno Regional- PIURA-PR de 16 de
Febrero de 2012.

8. NORMAS ESPECIFICAS.-

8.1 Actuaciones Generales del Comité Especial.
(-

8.1.3. Evaluar y analizar las propuestas en forma integral, realizandose en dos etapas. La primera es de
evaluacion técnica, cuya finalidad es calificarla calidad de la propuesta y la segunda es la evaluacion
econémica, cuyo objeto es calificar el monto de la propuesta, teniendo en cuenta los parametros
determinados para el calculo del Valor Referencial.

()

8.1.5. Actuar con la mayor prudencia y transparencia, en la gjecucion de los actos ptiblicos y privados de
seleccion y evaluacién de propuestas y otorgamientos de buena pro, con la finalidad de garantizar que fa
entidad opte por el postor que presentd la oferta mas conveniente.
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8.1.6 Si el Comité Especial toma conocimiento de que las propuestas cgasurNﬂJywné’hggﬁbre cuya
veracidad o exactitud existe duda razonable, informara el hecho a érgano encargado de Ias
contrataciones para que efectué la inmediata fiscalizacién. Ello no suspendera, en ningun caso la
continuidad de proceso de seleccion.

8.1.7. Aplicar los procedimientos en la normatividad vigente(...).

8.1.8. Aplicar estrictamente en el proceso de convocatoria seleccion, evaluacién de propuestas,
otorgamiento de la buena pro y contratacion, lo dispuesto en las bases administrativas.

8.1.9. Desarrollar los procesos oportunamente dentro de los plazos previstos de acuerdo con las
exigencias propias de la entidad y observando lo dispuesto en fa normativa vigente.

> Bases Integrales del Proceso de Seleccion Licitacién Pablica N° 002-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC, Proceso de Seleccién para la adquisicién de equipo de tratamiento de agua potable
para el proyecto: “instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el
centro poblado de Jibito, distrito de Miguel Checa provincia de Sullana Piura.

SECCION GENERAL

DISPOCIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO !

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION.

“1.5 ABSOLUCION DE CONSULTAS A LA BASES

La decision que tome el Comité Especial con relacion a las consultas presentadas constara en el
pliego absolutorio que se notificara a través del SEACE, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54° del Reglamento, en la fecha sefialada en el cronograma del proceso de seleccion.

El plazo para la absolucion no podra exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir las consuitas.
“1.11 PRESENTACION DE PROPUESTAS

()

Después de recibida la propuesta el Comité Especila procedera a abrir los sobres que contienen la
propuesta técnica de cada postor, a fin de verificar que los documentos presentados por cada postor
sean los solicitados en |a Bases.

()
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En el caso de advertirse que la propuesta no cumple con o requerido en las Bases, y no se
encuentra dentro de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, se devolvera la propuesta
teniéndola por no admitida(..).

1.13.1 EVALUACION TECNICA.

Se verificara que la propuesta técnica cumpla con los requerimientos técnicos minimos contenides
en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dicho requerimiento no seran admitidas.
Solo aquellas propuestas admitidas y aquellas a las que el Comité Especial hubiese otorgado plazo
para la subsanacién, pasaran a [a evaluacién técnica.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO D SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCESO DE SELECCION

2.5. Contenido de las Propuestas
2.5.1 Sobre N° 1- Propuesta Técnica.

()

Documentacion de presentacion obligatoria.

()

g) Folletos y manuales de los productos ofertado que acrediten el cumplimiento de las
especificaciones técnicas,

Importante
La omision de alguno de los documentos anunciados acarreara la admision de la propuesta sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 68 del reglamento.

().

Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento al postor al otorgar la buena pro que no
correspondia, afectando la moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trato justo e
igualitario, que nigen los actos de administracion publica; asi como, limitaron la concurrencia de la
pluralidad de proveedores y ia satisfaccién del requerimiento efectuado.
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Teles situaciones fueron generadas debido al accionar de los miembros del Comité Especial Ad Hoc, quienes
actuaron contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio inherente como miembros del
citado Comité, al incluir requisitos restrictivos en las bases del proceso y haber admitido, calificado y evaluado
las propuestas del Postor a pesar de no haberse acreditado el cumplimiento de los RTM establecidos en las
bases integradas, otorgando la buena pro, cuando cormespondié declarar desierto el proceso y permitiendo el
consentimiento de la misma sin dar lugar a que fa Entidad refrotraiga el proceso, ante el incumplimiento de la
etapa de absolucion de consultas. Asi como, de |a asistente administrativo de Contrataciones y el encargado
del Sistema de Abastecimiento, que elaboraron el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y €l
resumen ejecutivo del mismo, respectivamente, sin emplear como minimo las 2 fuentes exigidas en la
normativa.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.® 2 del Informe Largo N° 029-2017-02-5349.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que los
mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprenciidas en
los mismos.

(ue, de lo expuesto, se tiene que de los hechos expuestos resultan involucrados, los servidores y ex
servidores: Emma Victoria Almestar Valdivieso en su calidad de asistente administrativo de
Contrataciones, Omar Neira Torres en su calidad de Encargado del Sistema de Abastecimiento, a
quienes se le atribuye una responsabilidad administrativa disciplinaria por las observaciones detallas en
el parrafo preceden y seglin el siguiente detalle:

SERVIDORES CIVILES OBSERVACIONES
Emma Victoria Almestar Valdiviezo 01(1.2)
EX SERVIDORES CiVILES 02(2.2)
Omar Neira Torres 03 (3.4)

Que, los hechos antes expuestos se sustentan en los medios probatorios que a continuacion se
detallan:

a) Informe Largo N° 029-2017-2-5349 denominado "Expediente Técnico de Contratacion y
Ejecucién para la Instalacién de Plana de Tratamiento de Agua Potable — Jibito — Periodo 01
Enero del 2014 a Diciembre 2016, asimismo, los siguientes medios Probatorios de las
Observaciones 1, 2 y 3 de fos numerales 1.2, 2.2, 3.4.
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OBSERVACION N° 1.-

1.

ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROUESTAS SIN HABERSE
ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS, FACTORES DE EVALUACION E INCLUSION DE
DOCUMENTACION NO FIDEDIGNA, OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL
POSTOR AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO QUE NO
CORRESPONDIA.

Resolucion Gerencial Sub Regional n® 034-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
de 31 de maro del 2014 se designd a los miembros Titulares y suplentes que
conforman el comité especial permanente.

Informe N° 393-2014/GRP-401000-401400-401420 de 20 de junic del 2014 César
Augusto Montaivan Mozo, Sub Director de la Unidad de Obras alcanzd el
requerimiento del servicio a todo costo obras civiles y eléctricas a Martin Eduardo
Saavedra More, Director Sub Regional de Infraestructura, en el que se incluyeron
los términos de referencia y requerimientos técnico.

Resolucion Gerencial Sub Regional N° 257-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC de
04 de julic del 2014, se aprobd ef expediente de contratacion del proceso de
seleccidon en andlisis.

Informe n® 047-2014/grp-401000 CEP ADS N° 010-2014 de 8 de Juiio, de! 2014,
mediante el cual Marin Eduardo Saavedra More en calidad de Presidente, César
Augusto Montalvan Mozo y Omar Neira Torres en calidad de miembros,
elaboraron las bases del proceso de seleccidon informando de dicha accién al
Gerente Sub Regional de |a Entidad

Bases administrativas del proceso en anélisis fueron aprobadas a iravés de la
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 261-2014/GOB.REG.PIURA GSRLCC-G
de 8 de julio de 2014™, convocandose el proceso el mismo dia, por un valor
referencial de 5/. 133 384, 50.

Acta e evaluacién de propuesta técnica- econdémica y otorgamiento de buena pro
Procese de Seleccion ADS N° 010-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de
04.08.2014, suscrita por los miembros del Comité Especial Permanente

1.2.- Elaboracién del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su
resumen ejecutivo, en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la
pluralidad de proveedores y la satisfaccion de requerimiento efectuado.

informe N° 030-2014/GRP-401000-401300-401340-EVAV de 30 de junio de 2014
a través del cual Emma Victoria Almestar Valdiviezo, asistente Administrativo.
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Contrataciones, remiti6 el Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado.
Informe Largo N°° 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 198 de 207.

e Estudio de posibilidades que ofrece el mercado, elaborado por Emma Victoria
Almetar Valdiviezo, ASISTENTE ADMINISTRATIVO CONTRATACIONES.
Informe Largo N° 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 198 de 207.

« Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado(bienes/Servicios) de 27 de junio de 2014, elaborado por Omar NEIRA
Torres, encargado del Sistema de Abastecimiento, publicado el 8 de julio de
2014,

OBSERVACION N° 2.-

2.. ADMISION, CALIFICACION Y EVALAUCION DE PROPUESTAS SIN HABER
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA
REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS Y FACTORES DE EVALUACION,
OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL PSOTOR AL OTORGARLE LA BUENA PRO
QUE NO CORRESPONDIA.

+ Mediante Resoluciéon Gerencial Sub Regional n® 034-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 31 de maro del 2014 se designd a los miembros Titulares y
suplentes que conforman el comité especial permanente. Pag. 197 de 207.

o Informe n® 151-2014/grp-401000-401400-401420-WMF de 18.06.2014, por el cual se efectud el
requerimiento del servicio a todo costo de las obras civiles al sub director de la unidad de obras.
Informe Largo N°° 029-2017/029-2017-2-5349. Pag. 199 de 207.

+ Informe N° 393-2014/GRP-401000-401400-401420 de 20 de junio del 2014
Cesar Augusto Montalvan Mozo, Sub Director de ia Unidad de Qbras alcanzé el
requerimiento del servicio a todo costo obras civiles y eléctricas a Martin Eduardo
Saavedra More, Director Sub Regional de Infraestructura, en el que se incluyeron
los términos de referencia y requerimientos técnico. Pag. 197 de 207.

» Resolucion Regional N° 284-2014/GOB.REG.PIURA.GSRLCC-G de 1 de Agosto
de2014, Mediante la cual se autoriza a la Oficina Sub Regional de
Administracion para que a través de Su Oficina Encargada de Contrataciones,
Realice Los Catos Administrativos Destinados a la Realizacion de AMC derivada
Pag. 199 de 207.

2.2.- Elaboracion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen
ejecutivo en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de
proveedores y la satisfaccion del requerimiento efectuado.
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+ Fotocopia autenticada de informe N° 029-2014/grp.401000-401300-401340-
EVAV de 27 de junio de 2014, mediante el cual se remite el EPOM, para el
proceso adjudicacién de menor cuantia n® 004-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC, Primer a convocatoria. Pag. 200 de 207,

s Estudio de posibilidades que ofrece el mercado EPOM, para el proceso
adjudicacion de menor cuantla N° 004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC,
PRIMERA CONVOCATORIA {DERIVADA DE ADS N° 008-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G). Pag. 201 de 207.

Informe N° 340-2014/grp-401000-401400-401420 de 4 de junio de 2014, a fravés
del cual el sub director de la Unidad de Obras alcanzé el requerimiento para la
adguisicion del equipo de tratamiento de agua potable. Pag. 201 de 207.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos, Pag. 197 de 207,
Informa largo N° 029-2017-2-56349. Pag. 201 de 207.

OBSERVACION N° 3

3.-ADMISION CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUETAS POR HABERSE
ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS, LOS CUALES INCLUYERON REQUISITOS RESTRICTIVOS,
OCASIONARON FAVORACIMIENTO AL POSTOR AL OTORLARLE LA BUENA
PRO SIN CORRESPONDERLE.

+ Informe N° 340-2014/GRP-401000-401400-401420, de 4 de junio de 2014, a
traves det cual el sub director de la unidad de obras alcanzé el requerimiento
para la adquisicién de equipo de fratamiento de agua potable. Pag. 199 de 207.
Pag. 201 de 207.

¢ Resolucion Gerencial Sub Regional n°® 238-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-f de
17.06.2014, a través de la cual, se aprobd el expediente de contratacion de
proceso de seleccion Licitacion Pablica n° 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC.
Informe Largo N° 28-2017-2-5349.P&g 201 de 207.

* Resolucién Gerencial Sub Regional n® 249-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-f de
17.06.2014, a través de la cual, se aprobé el expediente de contratacion de
proceso de seleccion Licitacidn Publica n® 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC.
Informe Largo N° 29-2017-2-5349.Pag 201 de 207,

3.4.- Elaboracién del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen
ejecutivo, en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de
proveedores y la satisfaccién de requerimiento efectuado.
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* Acta de evaluacion de propuesta economica y otorgamiento de la buena pro de
1.08.2014, suscrita por los miembros del Comité Especial Ad Hoc, a través de la
cual se otorgd la buena Pro a la empresa PIBEL REPRESENTACIONES Y
SERVICIOS S.A. Informe Largo N° 29-2017-2-5349.Pag 201de 207.

s informe n® 027-2014/grp-401000-401300-401340-EVAY de 10.06.2014, a través
del cual Emma Victoria Almestar Valdiviezo, asistente administrativo -
Contrataciones, remitié el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, al
encargado de Contrataciones. Informe Largo N° 029-2017-2-5348, Pag. 203 al
207.

» fotocopia del resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (bienes/servicio) de 10.06.2014, elaborado por Omar Neira Torres
encargado del sistema de abastecimiento. INFORME LARGO N° 029-2017-2-
5349, PAG. 203 AL 207.

Que, a través del Informe N° 070-2018/GRP-GSRLCC-401000-401300-401320 de fecha
27.03.2018, se remiten los informes escalafonarios de las personas involucradas en los hechos
materia de investigacion.

IV.- NORMAS JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

> Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de
2001.

» Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n® 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009, modifica mediante Ley n° 29873, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, es establece.

> Ley de Contrataciones de! Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n® 184-2008, vigente
desde el 1 de febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente
desde el 20 de setiembre de 2012,

> Directiva N° 16-2012-OSCE/CD, denominado “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” Vigente desde el 20 de setiembre dei 2012 y modificada por la
Resolucion N° 391-2012-OSCE/PRE vigente desde el 10 de diciembre del 2012.
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> Directiva N° 04-2012/GRP-410300, denominada “Lineamientos que deben cumplir los Comités
Especiales de los Procesos de Seleccidon en el Gobiemo Regional Piura", aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional Ejecutiva Regional n°® 092-2012/Gobiemno Regional. Piura-PR de
17 de Febrero del 2012, modificado con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 558-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA.PR vigente desde el 21 de setiembre del 2013. 8.
NORMAS ESPECIFICAS.-8.1 Actuaciones Generales del Comité Especial.
Bases Integrales de Proceso de Seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2014-GRP-
GSRLCC-G ( Primera Convocatoria) * Contratacién del Servicio de Sistema de Utilizacion en
Media Tensidn N° 10-22.90KV 30 para el Sistema de Bombeo de Agua Potable para el Proyecto
. Instalacion de Planta de Tratamiento para el Servicio de Agua Potable en el Centro Poblado
Jibito- Distrito de Miguel Checa Sullana-Piura.
Bases Integrales del Proceso de Seleccion Licitacidn Puablica N° 002-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC, Proceso de Seleccion para la adquisicion de equipo de tratamiento de agua potable
para el proyecto: “instalacién de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el
centro poblado de Jibito, distrito de Miguel Checa provincia de Sullana Piura.
> Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado Aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2018-EF vigente desde el 1 de Febrero de 2009 y modificado mediante Decreto Supremo n®
138-2012-ef, vigente desde el 20 de setiembre de 2012.

> Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional N° 33-2015/GRP-
CR publicado en Normas Legales “El Peruano” de fecha 06 de enero del 2015, modificado por
Ordenanza Regional N°® 368-2016/GRP-CR publicado en Normas Legales “El Peruano” de fecha
30 de octubre del 2016.

» Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; literal a) del Art. 21.- Son obligaciones de [os servidores: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)",

» El Cadigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, vigente desde agosto de 2002,
establecido en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica.

Que, segun la revision de los actuados, se aprecia que los servidores involucrados han incumplido
con la notma juridica, y conforme se expone de la siguiente manera:

OBSERVACION N° 1

1.-ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS SIN HABERSE ACREDITADO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, FACTORES DE EVALUACION E
INCLUSION DE DOCUMENTACION NO FIDEDIGNA, OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL
OTORGARLE LA BUENA PRO QUE NO CORRESPONDIA.
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1.2.-Elaboracién del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado y su resumen ejecutivo, en
base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la
satisfaccion de requerimiento efectuado.

Sullana,

Ornar, Neira Torres.- identificado con DNl n° 02830453, encargado del Sistema de
Abastecimiento, periodo de 14 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014%® y miembro del
Comité especial permanente de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, periodo
de 31 de enero del 2014 al 12 de noviembre del 2014%,

Por haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones como encargado del
Sistema Abastecimiento , toda vez que elabord y suscribié el Resumen Ejecutivo del Estudio
de posibilidades que ofrece el mercado de 27 de junio de 2014, publicado en el Seace el 8 de
julio de 2014, para la convocatoria del proceso en el proceso de seleccion: Adjudicacion Directa
Selectiva n." 010-2014/GOB.REG. PIURA-GSRLCC-G, del servicio: Contratacién del servicio de
sistema de utilizacion en media tension 10-22.90 KV 30 para el sistema de bombeo de agua
potable para el proyecto: "Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable
en el centro poblado Jibito, distrito de Miguel Checa, Sullana - Piura”, sin emplear como minimo
las dos fuentes exigidas por normativa, para la determinacion del valor referencial y la existencia
de pluralidad de postores. Mas ain, sin sustentar los imposibilidad de emplear mas de una
fuente.

Los hechos descritos, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccion
del requerimiento efectuado.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde e 11 de octubre
de 2001, referido al principio de legalidad; asi como el literal b) y ¢) del articulo 4°, el articulo 3° dela
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislaivo N° 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009, modificada mediante la Ley N°® 29873 vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, referidos a ios principios de moralidad y libre concurrencia y competencia,
asi como a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

= Designado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N 020-2014/GOBIERNO REGIONALPIURA-GSRLCC de 23 de enero det 2014{Apéndice n° 24) concluyendo su
Designacion con Iz Resolucion Gerencial Su> Regional N° 309-2014/GOBIERNO REGIONAL. PIURA-GSRLCC DE 25 DE AGOSTO DEL 2014 (Apéndice 25).

*Designado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 020-2014/GOBIERNQ REGICNALPIURA-GSRLCC de 23 dg enero del 2014(Apéndice n* 24) concluyendo su
Designacitn con la Resolucién Gerenclal Sub Regional N* 309-2014/GOBIERNO REGIONAL.PIURA-G SRLCC DE 25 DE AGDSTO DEL 2014 (Apéndice n* 26},
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Asimismo, lo establecido en los articulas 11° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 164-2008-EF, vigente desde el ide febrero de
2009 y modificado mediante decreto supremo N° 138-2012-EF. vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, referidos a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar y al
estudio de posibilidades que ofrece el mercado, respectivamente.

nl

Incumpliendo lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, de [a I_}ey del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa:
vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: E! servidor publico actia de acuerdo
a los siguientes principios: (..} 3.Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, {..) asi como, el articulo 7° Deberes de la Funcién Publica de la citada norma, gue
precisa; “El servidor pablico liene los siguientes deberes: (..} 6. Responsabilidad Todo
J— servidor puablico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con

whs

el Acta de evaluacion de propuestas técnica - econémica y otorgamiento de buena pro de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice N° 11), a través de la cual, admitié, calificé y evalud las propuestas
presentadas por el Consorcio Jibito, en el proceso de seleccién. Adjudicacion Directa Selectiva
N° 010-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, del servicio: Contratacién del servicio de sistema
de utilizacién en media tension 10-22.90 KV 30 para el sistema de bombeo de agua potable para
el proyecto: “Instalacién de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro
poblado Jibito, distrito de Miguel Checa, Sullana - Piura”, otorgéndole la buena pro y permitiendo
su consentimiento.

A pesar que el postor no acreditd el cumplimiento de los RTM, referidos a la experiencia del
postor en la actividad y en la especialidad; asi como, los factores de evaluacion referidos a la
experiencia tanto en la actividad como en la especialidad, cumplimiento del servicio y mejoras en
las condiciones previstas, establecidos en las bases del proceso, e incluyé documentacion no
fidedigna, respecto de cuya veracidad o autenticidad existia duela razonable, por lo que
correspondio ser verificada por el Comité especial, en la etapa de evaluacion de propuesta y ser
sujeta de fiscalizacién posterior.

Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento al postor al otorgarle la buena pro que no
corresponda, afectando la legalidad, priviegio de controles posteriores, moralidad, libre
concurrencia y competencia e imparcialidad que rigen los actos de administracién péblica.
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Transgrediendo |o establecido en los numerales 1.1y 1.6 del articuloR/vHeT/Bgftguo Preliminar
del Capitulo | Dispcsiciones Generales de! Titulo | Del Procedimiento Administrative de la
Ley N°27444, ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de
2001, referidos al principio de legalidad y principic de privilegio de controles
posteriores respectivamente; asi como, los literales b), e) y d) del articulo 4°, los articulas
13°, 24°, 31°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1017, vigente desde el | de febrero de 2009, modificada mediante Ley N° 29873,
vigente desde el 2C de setiembre de 2012, referidos a fos principios de moralidad, libre
concurrencia  y competencia e imparcialidad que rigen las contratacicnes, asf como, las
caracteristicas técnicas de los bienes | servicios y obras a contratar, del comité especial,
evaluacion y calificacion de propuesta, procese de seieccién desierto y validez de las
propuestas, respectivamente.

Del mismo modo, io sefiaiado en los articulos 43°, 48°, 61°, 70° y 78° del Reglamento de la
Ley del Contrataciones del estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
vigente desde el 20 de setiembre del 2012, relacionados al método de evaluacion de
propuestas, procedimiento de calificacion y evacuacion de propuestas y declaraciones de
desierto.

Asimismo lo sefalade en los numerales 1 y 2 acapite 6.5.2 de la Directiva N° 16-2012-
OSCE/CD, denominado “Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado” vigentes desde el 20 de setiembre de 2012 y modificada por Resolucién N° 391-
2012-osce/pre vigente desde 10 de diciembre de 2012, asi como los inciso: 8.1.3, 8.1.5, 8.1.7
y 8.1.8 de la Directiva N° 04-2012/grp-410300, denominada:; "Lineamientos que deben
cumplir los comités Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura”
aprobada mediante Resoiucién Ejecutiva Regional N° 092-2012/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-PR vigente desde 16 de febrero de 2012, modificado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 558-2013/GOBIERNO REGIONAL.PIURA-PR vigente desde el 21 de seliembre
del 2013, referidos a las actuaciones del Comité especial.

De igual modo, el numeral.1.11.1 Evaluacién técnicas del Capitulo | del proceso de seleccién,
Seccién General, los literales a y b de los Requerimientos técnicos minimos, Capituic 1V
Criterios de evaluacion técnica, Seccién Especifica de las Bases Integrales del proceso de
seleccion.

Asimismo, |as obligaciones estabiecidas en los articulos 25° y 46 de |a Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, asi como los articulos 31° y 34°
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del Reglamento de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
gue sefialan:

Articulo 25.- Responsabilidad

Los miembros del comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccidén realizado se encuenire conforme a ley y responden administrativa y /o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les
sea imputado por dolo, negligencia y /o culpa inexcusable.

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones.

-._Los funcionarios y servidores, asi como los miembro del Comité Especial que participan en
<+ los procesos de contratacién de bienes y obras, son responsables del cumplimiento de la

Presente norma y su Reglamento(..).”

ﬁc"—irtic ulo 31.- Competencias.

£I Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacién, conduccion y
gfecucion, desde la preparacion de las Bases hastala culminacion del proceso.

£/ Comité Especial conducira el proceso encargéndose de su organizacion, conduccion y ejecucion,
desde fa preparacion de las Bases hasta la culminacion de proceso. El Comité Especial es competente.

()

6. Evaluarias propuestas.

7. Adjudicar fa Buena Pro

8  Declarar desierto

9. Todo acto necesario para el proceso de seleccion hasta el consentimiento de la Buena Pro.
Articulo 34°.- Responsabilidad remocion e irrenunciabilidad

(.. JTodos los miembros def Comité Especial gozan de las mismas faculades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo ef caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante

()
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De igual modo, incumplié las obligaciones del numeral 21 Responsabilidad dei o%ﬁ? Especial
de fa Directiva n.°04-2012/GRP-410300, denominada "Lineamientos que deben cumplir los
Comités Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura" aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° (92-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR
vigente desde el 17 de febrero de 2012, modificada con fa Resolucion Ejecutiva Regional
n® 556-2013/GOBIERNC REGIONAL PIURA-PR vigente desde 21 de sefiembre de 2013,
referido a la responsabilidad del Comité especial, que recoge lo sefialado en los articulos 25° y
34° mencionados precedentemente.

Los hechos anteriormente expuestos como encargado del Sistema de Abastecimiento,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa arteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la instancia competente de la Entidad siendo en este caso la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna.

Emma Victoria Almestar Valdlviezo identificada con DN n° 80569391, asistente
administrativo - Contrataciones de fa Gerencia Sub Regional Luciano Castilo Colonna, periodo
de 1 de enero de 2014 al 30 de noviembre de 2015

Al haber actuado conirario a las normas que regulan ias contrataciones al elaborar y suscribir el
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 21), presentado mediante informe
n® 030-2014/GRP-401000-401300-401340-EVAV de 30 de junio de 2014°® enel proceso de
seleccién:  Adjudicacién Directa Selectiva n° 010-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, del
servicio: Contratacion del servicio de sistema de utilizacién en media tensién 10-22.90 KV 30
para el sistema de hombeo de agua potable para el proyecto. 'Instalacién de planta de
tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado Jibito, distrito de Miguel
Checa Suliana- Piura, sin emplear como minimo las 2 fue exigidas por nomnativa, para la
determinacion del valor referencial y la existencia de pluralidad de posfores, mas aln, sin
sustentar ios imposibilidades de emptear mas de una fuente.

Los hechos descritas, limitaron la concurrencia de la pluraiidad de proveedores y la satisfaccion
del requerimiento efectuado.

*7 Designado mediante Resolucién General Sub Regional N° 020-2014/GOBIERNO REGIONAL-PIURA-GSRLCC de 23 enero
del 2014, concluyendo su designacion con ef Memorando N° 1116-2015/GRP-401000-401300 de 1 de diciembre de 201 5(Apéndice
n® 27), donde se autoriza su reubicacion Fisica como encargado del Sistema de Abastecimiento.
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Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la ley n°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, vigente desde 11 de octubre de 2001,
referido al principio de legalidad, asi como el literal b) y ¢).

Transgrediendo o establecido en e! numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar dela
ley n° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, vigente desde 11 de octubre de
2001, referido al principio de legalidad, asi como el literal b) y ¢) del articulo 4° asi como el literal
b} y ¢) del articulo 4° asi como el articulo 13 de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n® 1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009, modificada
mediante |a ley n® 29873 vigente desde el20 de setiembre de 2012, referidos a los principios de
oralidad y libre concurrencia y competencia, asi como las caracteristicas técnicas de los bienes |
- servicios y obras,

Tf\simismo, lo establecido en los articulos 11° y 12° del Reglamento de Ley de Contrataciones
14 el Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 184-2008-ef, vigente desde el 20 de setiembre
- de 2012, referidos a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar al estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, respectivamente.

incumplimiento lo establecido en el articulo 8° Principios de la Funcion Publica, de la tey del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, vigente desde agosto de 2002, que
precisa: * El servidor pliblico actia de acuerdo a los siguientes principios(..) 3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)", El servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (..)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del incumplimiento previsto en la normativa anteriormente sefialada, dado
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la instancia
competente de la Entidad siendo en este caso la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna.

OBSERVACION N° 2

2.- ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS SIN HABERSE
ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DE DOCUMENTAC!ON OBLIGATORIA,
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y FACTORES DE EVALUACION,
OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL OTORGARLE LA BUENA PRO QUE
NO CORRESPONDIA
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Omar Neira Torres.- identificado con DNI N° 02830453, encargado del sistema de abastecimiento,
periodo de 14 de enero def 2014 hasta de 31 de diciembre del 2014 y miembro del Comité especial
permanente de la Gerencia Sub Regionat Luciano Castillo Colonna, periodo de 31 de enero de 2014 al
12 de noviembre del 2014%.

Por haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones como encargado del Sistema
de Abastecimiento, foda vez que,_ elabord y suscribié el Resumen Ejecutivo de Estudio de
posibilidades que ofrece el mercado de 27 de junio del 2014, para la convocatoria de proceso de
seleccion: Adjudicacion__Menor  Cuantia N°  004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G,  Primera
Convocatoria, derivada de ADS n° 08-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G Primera convocatoria: del
servicio a fodo cosfo de obras civiles, suministro_de materiales, mano _de obra vy equipos para el
proyecto “ Instalaciones de planta de fratamiento para el servicio de aqua potable en el centro
poblado de Jibito- Distrito Migue! Checa- Sulfana Piura, sin emplear como minimo las dos fuentes
exigidas por normativa, para determinacién del valor referencial y la existencia de pluralidad de
postores, mas aun , sin sustentar los imposibilidad de emplear mas de una fuente.

Los hechos descritos, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccién de
requerimiento efectuado.

Trasgrediendo fo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referido af
principio del legalidad, asi como, el literal c), del articulo 4°, articuio 13° de la Ley de Contrataciones
def Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n° 1017, vigente desde el 1 de Febrero de 2012,
referido al principio de libre concurrencia y competencia, que rige las contrataciones del Estado, y las
caracteristicas técnicas de los bienes y obras a contratar, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de{ Estado,
aprobado con Decreto Supremo n® 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificado
mediante decreto supremo n® 138-2012-ef, vigente desde el 20 de setiembre del 2012, referido al
estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

ncumpliendo lo establecido en el articulo 6 Principios de la Funcién Publica de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley n° 27815, vigente desde el 14 de agosto del 2002, que precisa: “ El

5 Designado mediante Resolucion General Sub Regional n® 020-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GSRLCC de 23 de enero
del  2014(Apéndice n° 24) concluyende su designacion con la Resolucién Cerencial Sub Regienal n® 309
2014/GOBIERNC.REGIONAL.PIURA REGIONAL de 25 de agosto de 2014(Apéndice n® 25).

80 Designado mediante Resolucion General Sub Regional n® 034-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GSRLCC de 31 de enero
del 2014(Apéndice n° 4) concluyendo su designacién con la Resofucién Gerencial Sub Regional n® 414-
2014/GOBIERNO.REGIONAL.PTURA REGIONAL de 12 de noviembre de 2014{Apéndice n® 26).



REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

P T T

) o | A
RESOLUCION GERENCIAL SUBthGIONAL N"8 ] 9-2018:’GOB. REG.PIURA-

GSRLCC-G
sulana, 26 HOV. 2018

servidor pablico actla de acuerdo a los siguientes principios: (..) 3. Eficiencia Brinda calidad en cada
una de las funciones de su cargo, (..}, asi como, el articulo 7° Deberes de la funcion Publica de
citada norma, que precisa: “ El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...} 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plenao respeto su funcion publica (...},

Asimismo, se ha determinado su participacion en calidad de miembro del Comité Especial
Permanente de la gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, toda vez que, suscribié el Acta de
evaluacion de propuestas técnicas- econdmicas y otorgamiento de fa Buena Pro de 15 de agosto del
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, Primera Convocatoria, derivada de ADS N° 019
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G- Primera convocatoria, del servicio a todo costo en obras civiles,
suministro de materiales, mano de obra y equipos para el proyecto * Instalacion de planta de
tratamiento para del servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito-distrito Migue! Checa-
.. Sullana Piura, Otorgamiento la buena pro y pemitieron su consentimiento.

. T-A pesar que el postor no cumplio con la presentacién de la documentacion obligatoria referida a las 3
GV cartas de compromiso, mediante las cuales el postor debié garantizar i) que cubrira con todos los
gastos de personal que sufriera algin accidente laboral i) que asume todo tipo de obligaciones
laborales respecto al personal que asignara al servicio y iii) que asumira todos los daiios y perjuicios
ocasionados por trabajos defectuosos realizados por ellos mismos, ni con acreditar los requerimiento
técnicos minimos referidos al equipo minimo, compactador vibratorio tipo plancha de 7 HP de potencia
y al certificado de habilidad del personal propuesto: ingeniero responsable del servicio, que se
encontré vencido a la presentacion de las propuestas, pese a ello, declaré admitida ta propuesta del
Postor.

Ademas otorgd puntaje a los factores de evaluacién def personal propuesto: Responsable tcnico del
servicio y Asistente Técnico del servicio, no obstante, a que el postor presenté parte de la
documentacion con que acredito los RTM, por fo que dicha etapa no habria alcanzado el puntaje
minimo que le permitiera acceder a la calificacién y evaluacion de la propuesta econémica, sin
embargo, calificé y evalué la mismo, otorgandole fa buena pro al postor, pese a que tal como se ha
sefialado, al no tener una propuesta vélida, correspondié declarar desierto el proceso de seleccion.

Los hechos descritos ocasionaron ef favorecimiento al postor al otorgar la buena pro que no
correspondia, afectando la moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y transparencia
gue rigen los actos de Administracién Publica.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Capitulo |
Disipaciones Generales del Titulo Il del Procedimiento Administrativo de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referido al principio de
legalidad, asi como, los literales b), ¢}, d) y h) del articulos 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n® 1017 vigente desde el 01 de febrero de 2009,
modificada mediante la Ley n° 29873 vigente desde el 20 de setiembre del 2012, referidos a los
principios de moralidad, libre concurrencia y competencia, imparciaiidad y trasparencia que rigen las
contrataciones , asi como, al proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas,
respectivamente.

Del mismo modo, lo establecido, en los articulo 43°, 61°, 70, 71 y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde el 01
de febrero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, refacionado al método de evaluacion de propuestas, método de evaluacién de
propuestas, requisitos para ia admision de propuestas, procedimientos de calificacion y evaluacién de
propuestas, declaracién de desierto, respectivamente.

Asimismo, han transgredido los incisos 8.1.3, 8.1.5, 8.1..7, 8.1.8 de la Directiva N° 04-2012/GRP-
410300, denominada lineamientos que deben cumplir los Comités Especiales de los Procesos
de Sefeccion en el Gobierno Regional Piura: aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n’ 092-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de 16 de febrero de 2012, referidos a las
actuaciones del Comité especial.

También, lo estabiecido en la Seccién Especifica capitulo Il del Proceso de Seleccion, CAPITULO il
Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos y capitulo IV Criterios de Evaluacion
Técnica de las Bases Administrativas del proceso, aprobados mediante Resolucién Gerencial Sub
regional n® 289-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 05 de agosto de 2014.

Asimismo, las obligaciones establecidas en fos articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones de!
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, ASi COMO LOS ART'CULOS 31° Y 34° del
Reglamento de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, QUE sefialan:

Articulo 25°.- Responsabilidad.

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto
de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa
inexcusable (...).
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Articulo 31.- Competencias

El Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y ejecucion,
desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité Especial es competente
para:

(. 6. Evaluar las propuestas.

7. Adjudicar la Buena Pro.

8. Declarar desierto.

9. Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la Buena
Pro.

z .Et Comité no podra de oficio modificar las Bases aprobadas.

\ [ Articulo 34°.- Responsabilidad, remocion e irrenunciabilidad

=-7(...} Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién. Salvo el caso de aquellos
que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

De igual modo, incumplié las obligaciones del numeral 21 Responsabilidad del Comité Especial de Ia
Directiva N° 04-2012/GRP—410300, denominado “Lineamientos que deben cumplir los Comités
Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura” aprobado mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional n® 092-2012/Gobierno Regional. Piura-Pr vigente desde el 17 de Febrero de 2012,
modificado con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 558-2013/GOBIERNC REGIONAL. Piura.pr vigente
21 de setiembre de 2013, referido a la responsabilidad de Comité Especial, que recoge lo sefialado en
los articulos 25° y 34° mencionado precedentemente.

Los hechos anteriormente expuestos como encargado del sistema de Abastecimiento configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia
competente de la entidad, siendo en este caso la Gerencia Sub regional Luciano Castillo Colonna
Asimismo, los hechos anteriormente expuestos en calidad de Comité Especial Permanente configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada de deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a carge de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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Emma Victoria Almestar Valdiviezo.- Identificado con DNI N° 80568391, asistente administrativo-
Contrataciones de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, periodo de 1 de 2014 al 30 de
noviembre del 2015%

Por haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones , toda vez
"o, que elabord y suscribié el Estudio de posibilidades que ofrece el mercado, presentado
) =. mediante informe n° 027-2014/GRP-401000-401300-401340-EVAV de 27 de junio de
T 2014, para la convocatoria del proceso de seleccidn: Adjudicacion Menor Cuantia del
: ~ Proceso de seleccién: Adjudicacién Menor Cuantia N° 004-2014/GRP-401000-
\ag 401300-401340-EVAV de 27 de junio de 2014, para la convocatoria del proceso de
""""" seleccion: Adjudicacion Menor Cuantia N° 004-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC,
Primera Convocatoria; derivada ADS Cuantia N° 009-2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC, Primera Convocatoria, de! servicio de todo costo en obras civiles,
suministro de materiales, mano de obra y equipos para el proyecto * Instalacién de
planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito-
distrito Miguel Checa- Sullana- Piura , sin emplear como minimo dos fuentes exigidas
por normativa. Para la determinacion del valor referencial y la existencia de pluralidad

de postores. Mas auin. Sin sustentar los imposibilidad de emplear més de una fuente.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Tituio Preliminar del Capitulo |
Disipaciones Generales del Titulo Il del Procedimiento Administrativo de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde ! 11 de octubre de 2001, referido al principio de
legalidad, asi como, los literales b), ¢), d) y h) del articulos 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n° 1017 vigente desde el 01 de febrero de 2009,
modificada mediante la Ley N° 29873 vigente desde el 20 de setiembre del 2012, referidos a los
principios de moralidad, libre concurrencia y competencia, imparcialidad y trasparencia que rigen las
contrataciones , asi como, al proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 184-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificado
mediante decreto supremo N° 138-2012-EF, vigentes desde el 20 de setiembre de! 2012, referido al
estudio de posibilidades que ofrece el mercado, respectivamente.

&t Designado mediante Resolucién General Sub Regional n® 020-2014/GOBIERNC REGIONAL PIURA-GSRLCC de 23 de enero
del 2014(Apéndice n® 24) concluyendo su designacién con el Memorando N° 116-2015/GRP-401000-401300 de 1 de dicicinbre de
2015 (Apéndice n® 27), a través dzl cual su reubicacion fisica como encargada del Sistema de Abastecimiento,
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Incumpliendo lo establecido en el articulo 6 Principios de la Funcion Publica de la Ley del Cddigo de
Etica de la Funcién Pablica, Ley n° 27815, vigente desde el 14 de agosto del 2002, que precisa: “ El
servidor publico actla de acuerdo a los siguientes principios: {..} 3. Eficiencia Brinda calidad en cada
una de ias funciones de su cargo, {..), ast como, el articulo 7° Deberes de la funcion Publica de citada
norma, que precisa: “ El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcidén pablica (...).

OBSERVACION N° 3

3.- ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUETAS SIN HABERSE ACREDITADO EL

. . CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, LOS CUALES INCLUYERON

REQUISITOS RESTRICTIVOS, OCASIONARON FAVORECIMIENTO AL POSTOR AL OTORGARLE
LA BUENA PRO SIN CORRESPONDERLE.

OMAR NEIRA TORRES, identiicado con DNI N° 02830453, encargado del Sistema Abastecimiento de la Gerencia Sub
Regional Liciano Castito Colonna, periodo de 14 de enero de 2014 a 31 de didembre de 201457 y miembro del Comité
Especial Ad Hoc de la Gerendia Sub Regional Luiciano Castilo Colonna, periodo de 16 de junio de 2014 al 20 de agosto de
20145,

Por haber actuado contrario a las nomas que regulan las contrataciones como encargado del Sistema Abastecimiento,
toda vez que, elabord y suscribi el Resumen Ejecutivo del Esfudio de posibiidades que ofrece el mercado de 10 de junio
de 2014, para la convocatoria del proceso de seleccion: Licitacion Piblica n.® 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCCG,
para la adquisicion de un equipo de tratamiento de agua potable para el proyecio "Instalacion de planta de fratamiento para
el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito - Sullana -Piura’, sin emplear como minimo las dos fuentes
exigidas por nomativa, para la deferminacion del valor, referencial y la existencia de pluralided de postores. Mas alin, sin
sustentar los imposibilidad de emplear méas de unafuente.

Los hechos descritos, limitaron 1a concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfaccion del
requerimiento efectuado.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articuo IV del Tiulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del

*2 Designedo mediants Resolucién Gerendial Sub Regional n.° 020 -2014/GOBIERNG REGIONAL- PIURA-GSRLCC-G de 23 de enero de 2014 (Anéndios n.” 24) tonduyendo su
de}s‘grmumlapmméneawa&wmnf 306-2014G0BIERNO REGIONAL PIURA-GSRLGC-G de 25 de agosto de 2014 (Apéndice n.* 25).
Designaco madiants Resolucién Gerencial Sub Regional n.* 234-2014/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G de 18 de junio de 2014 (Apéndice n.* 51), conduyendo su

designacion mediante Acta de evaluacién de propuesta econdmica y otorgamiento de la buena pro” de 7 de agos de 2014 (Apéngice n.* 55), consentimiento del
clorgamiento de fa buena pro el 20de agosio de 2014
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Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referido al principio de egalglc%d; asi como
el bteral ¢), del articulo 4°, y el articulo13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
N°1017, vigente desde &f 1 de febrero de 2009, modificada mediante la Ley n.° 29873 vigente desde el 20 de seiembre
de 2012, referidos al el principio de fbre concumencia y competencia que fige las contrataciones del Estado y a las
caracteiisticas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

Asimisimo, o establecido en los articulos 11° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
s, con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificado mediante decreto supremo

P %f 138-2012-EF, vigente desde el 20 de sefiembre de 2012, referidos a las caracteristicas téenicas de o que se va a
Al % tontratary al estudio de posiblidades que offece el mercado, respectivamente.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcidn Pablica, de la Ley del Cdigo de Etica de
la Funcion Publica, Ley N.° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa; "Ef servidor publico
acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de fas funciones a su
cargo, (...)"; asi como, el erticulo 7° Deberes de la Funcion Publica de la citada norma, que precisa; "Ef
servidor piblico tiene fos siguientes deberes:

(...) 6. Responsabilidad Todo servidor ptiblico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (..)".

Asimismo, se ha determinado su participacion en calidad de miembro del Comité Especial Ad Hoc de la Gerencia Sub
Regional Luciano Castilo Cobonna, toda vez que, suscribié ef Acta de presentacion de sobres y apertura de propuesta
tecnica y el Acta de evaluacion de Propuestas Técnicas de 5 de agosto de 2014, respectivamente, a través de las
cuales admitio, calificd y evalub la propuesta técnica del postor: Pibel Representaciones y Servicios SA, en el proceso de
seleccién: Licitacion Publica . ©2-2014/GOB REG PIURA-GSRLCC-G, para la adquisicion de un equipo de tratamiento
de agua poteble para el proyecto "Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado
de Jibito - Sullana - Piura', asi como, suscribio el Acta de evaluacion de propuesta econdmica y otorgamiento de la buena
pro de 7 de agosto de 2014, mediante la cual calific y evalub fa propuesta econdmica y otomé la buena pro, gue no
comespondia, pemitiendo su consentimiento.

A pesar, que el Postor no acreditd el cumplimiento de ios requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases
integradas, conforme a lo indicado en la nomativa de contrataciones, referidos a los accesorios extemos y
condiciones de compra, debido a que el manual del producto ofertado presentado por el Postor no se acreditd el
cumplimiento de lo requerido, lo cual ameritd la inadmisibiidad de la propuesta técnica y por ende declarar desierto el
Proceso de Seleccidn, en lugar de evaluarias propuestas y corgarie la buena pro.

Ademas, incluyd en ef Capitulo il Especificaciones técnicas y requerimientos tcnicos minimos de las bases integradas,
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una nota en la que se precis que la planta de tratamiento de agua potable debia contar con: ISO 9001:20081S0
14001:2004A1S0 3834-2:2005, ISC 12100:2010, IS0 4413:2010, ISO 13850:2008 e [SC 60204-1:2006, a pesar
que existen pronunciamientos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, que indican
que las certificaciones intemacionales sobre la calidad de los bienes que ta entidad requiera contratar no pueden ser
requetimientos f&cnicos minimos, en vitud a que no son una condicion determinante para su operatividad yio calidad de
los hienes y, su cumplimiento no es requendo por nonma nacional alguna; mas atin, estos requisitos no fueron solictados
por el area usuaria,

= I?',;Asj‘)po‘mo también, no cumplié con absolver la totalidad de las consultas dentro del plazo establecido en ¢l
“\/ CanOgIama y permitid que prosiga el tramite de consentimiento de la buena pro, sin dar ugar a que la Entidad refrotraiga el
prooeso«ante &l incumplimiento de [a etapa de absolucion de consultas.

; -z'bg;f__msmeéhos descritos ocasionaron el favorecimiento al postor, al oforgar la buena pro que no comespondia,

e afectando la moralidad, bre concurrencia y competencia, imparcialidad y trato justo e igualtario, que rigen los actos de

" simiristracion piblica,

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referido al principio de legalidad; asi
como los literales b), c), d) y k) del articulo 4% 26°, 28°, 32°, 330 y 56°, de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009, medificada mediante la Ley N°
29873 vigente desde el 20 de setembre de 2012, referidos a los principios de moralidad, libre concumencia y
competencia, imparcialidad y trato justo e igualitano que deben regir las contrataciones del Estado; y las condiciones
minimas de las bases, consultas y observaciones a las bases, proceso de seleccion desierto, validez de las propuestas y
nulidad de los actos derivados de kos procesos de contratacion, respectivamente,

Asimismo, lo establecido en los articulos 22°, 42°, 54°, 55°, 61°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrern de 2009 y modificado
mediante decreto supremo n.* 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012, referidos a las etapas de los
procesos de seleccion, especificacion del contenide de los sobres de propuesta, fomulacion y absolucion de consultas,
plazos para formulacion y absolucion de consultas, requisitos para la admision de propuestas, el procedimiento de
calficacion y evaluacion de propuestas y la declaracion de desierto, respectivamente.,

Asi como, los incisos 8.1.3, 8.1.5, 8.1.7, 8.1.8, y 8.1.9 del numeral 8 Nomas especificas de la Directiva N° 04-
2012/GRP-410300, denominada "Lineamientos que deben cumplir fos Comités Especiales de los Procesos de
Seleccion en el Gobiemo Regional Piura” aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 092-
2012/GOBIERNC REGIONAL PIURA-PR vigente desde el 17 de febrero de 2012, modificada con la Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 558-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR vigente desde 21 de setembre de 2013,
referidos a las actuaciones del Comité Especial.
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Las bases integradas def proceso de seleccion  Licitacion Plblica N° 002
2014/GOIREG.PIURA-GSRLCC-G, para la adquisicion de un equipo de tratamiento de agua potable para el proyecto
"Instalacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potable en el cenfro poblado de Jibito- Sullana -Piura”,
Seccion General Disposiciones comunes del proceso de seleccion, Capitulo | Etapas del proceso de seleccion, numerales
15, 1.11, 1131, referidos a la absolucion de consultas a las bases, presentacion de propuestas y evaluacion enica;
Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion, Capituio | Del proceso de seleccion, numeral 25.1
.. Sobre N° 1 - Propuesta Técnica, lieral g), referido a la documentacion de presentacion obligatoria, Capituio Il
A !Especrﬁcacnones técnicas requerimientos tcnicos minimos, Téminos de referencia Adquisicion de equipo de tratamiento
SERCHCIA T de agua potable, numeral 2, referido a accesorios extemos y condiciones de compra,

Sullana

Asimismo, las obligaciones establecidas en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislaivo N° 1017, asi como os articulos 31° y 34° del Reglamento de ta citada Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que sefialan:

"Articulo 25° - Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que ef proceso de seleccion realizado
se encuenire conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier
irequiaridad cometida en el mismo que fes sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable {...)"

Articulo 46° -De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asf como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de fa presente norma y
su Reglamento {...).

Articulo 31°.- Competencias

£l Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y ejecucion,
desde fa preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. Ef Comité Especial es competente:

1. Consuitar los alcances de la informacién proporcionada en el Expediente de
Confratacion y sugerir, de ser ef caso, las modificaciones que considere pertinentes.
Cualquier modificacion requerira contar previamente con la conformidad del area
usuaria y/o del 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda. La
modificacion requeriré una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.

2. Elaborar las Bases.

(--:)
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Absolver las consultas y observaciones.
Infegrar las Bases.

Evaluar las propuestas.

Adjudicar la Buena Pro

Declarar desierto.

Todo acto necesario para el desarrolfo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de
la Buena Pro.

O NS

El Comité Especial no podra de oficio modificar las Bases aprobadas”.

- - Articulo 34°.- Responsabilidad, remocién e irrenunciabilidad

,,_4\/ .

£
f.'-»‘!::\'-_wcu;qn“fre effos. Sus infegrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo ef caso de aquellos

0 ?',,., .

-

(c?) Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas faculfades, no existiendo jerarquia

que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

De igual modo, incumplié las obligaciones del numeral 21 Responsabilidad del Comité Especial de
la Directiva N.° 04-2012/GRP-410300, denominada "Lineamientos que deben cumplir los Comités
Especiales de los Procesos de Seleccion en el Gobierno Regional Piura" aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 092-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR vigente desde el
17 de febrero de 2012, modificada con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 558-2013/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR vigente desde 21 de setiembre de 2013, referido a la responsabilidad del
Comité Especial, que recoge lo sefialado en los articulos 25° y 34° mencionados

precedentemente.

Los hechos anteriormente expuestos como encargado del Sistema de Abastecimiento,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la instancia competente de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos en calidad de miembro del Comité especial Ad
Hoc configuran la presunta responsabilidad administrativa tuncional, derivada del deber
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EMMA VICTORIA ALMESTAR VALDIVIEZO, identificada con DNI N° 80569391, asistente
administrativo - Confrataciones de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, pericdo de 1 de
enero de 2014 al 30 de noviembre de 20158

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.1 def articulo IV def Titulo Preliminar de fa Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde et 11 de octubre de 2001, referido al principio de legalidad;
~¢,, asicomo el literal c), del articulo 4° y el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
) ., Decreto Legislativo N° 1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009, modificada mediante la Ley N° 29873
j :‘ vigente desde el 20 de sefiembre de 2012, referido , a principio de libre concurrencia y competencia, que rige las
A2 contrataciones del Estado y a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar,

respectivamente,

Asimismo, [o establecido en los articulos 11° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificado mediante
Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de sefiembre de 2012, referidos a las caracteristicas
tecnicas de lo que se va a contratar y al estudio de posibilidades que ofrece el mercado, respectivamente.

Asimismo, el articulo 6° Principios de la Funcion Piblica, de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley N® 27815, vigente desde ef 14 de agosto de 2002, que precisa- "Bl servidor plblico actlia de acuerdo a los
siguientes principics: {...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, {...)"; asi como, el
articulo 7°: Deberes de la Funcion Piblica de la citada norma, que precisa: "El servidor piblico tiene los
siguientes deberes. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)". (Enfasis: negrita es agregado).

Que, los hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la instancia competente como lo es la Gerencia Sub Regional
Luciano Castilo Colonna.

Que, de conformidad con fo establecido en la Ley N° 30057 “Ley de! Servicio Civil", su
Reglamento aprobado mediante D.S. N° 040-2014-PCM publicado el 13.06.2014, y la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC, normas que prescriben “La Secretaria Técnica apoya el Desarrolto del Procedimiento

* Designada mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.* 020 -2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GSRLCC-G de 23 de enero de 2014(Apéndice 7. 24), concluyendo su
designacion con a Memorandum n.* 1116-2015/GRP -401000-401300C de 1 de dicierbre de 2015 (Apéndice n.* 27}, & fravés del cual se autoriza su reubicacion tisica como encargada
del sisterma de Abastecimientos.
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Administrativo Disciplinario y tiene como funciones esenciales precalificar y documentar todas la etapas
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, asistiendo a las autoridades instructoras y sancionadoras
del mismo.

Que, segun la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, el plazo prescriptorio es de 01 afio para
dar inicio a proceso administrativo disciplinario conforme lo dispone el numeral 10.1 de |a citada directiva,
bajo el literal siguiente: “La prescripcidn para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces 0
la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este tffimo supuesto, la prescripcién
~.operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera

% transcurndo el plazo anterior de tres (3) afios, por lo que, se advierte que, el Titular de la Enfidad tomé

K éonommfento con fecha 03 de octubre del 2017. La Oficina Sub Regional de Administracion que hace fas

(w Veces de la Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos el 23 de octubre del 2017, y

“ que, hasta la fecha, se encuentra vigente el potestad de fa Entidad para aperturar proceso administrativo
disciplinario.

Que, en concordancia con fo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, para la determinacion y aplicacién de la sancion de los precitados servidores, se deberan evaluar
las condiciones siguientes: Grave Afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Que, los imputados con su conducta omisiva habria ocasionado el
consentimiento de El Proceso de Seleccion: Adjudicacién Directa Selectiva N°  010-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G del Servicio: Contratacion del Servicio de Sistema de Utilizacion en
media tension 10.22.90 KV para el sistema de bombeo de agua potable en el centro poblado de Jibito,
distrito de Miguel Checa, Sullana-Piura”, fue convocado por el valor referencial de S. 133 384. 50, con
respecto & fa Elaboracion del Estudio de posibifidades que ofrece el mercado y su resumen ejecutivo, en
base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores vy la satistaccion de
requerimiento efectuado Observacién 1 _numerai 1.2 , asimismo en el proceso de Seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2014-/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, Primera convocatoria; para
la contratacién de servicio a todo costo en obras civiles, suministro de materiales, mano de obra y equipo
de proyectos 2 Instalacion de Ptanta de tratamiento para el proyecto ‘“Instalacion de Planta de
Tratamiento para el servicio de agua potable en el centro poblado de Jibito- distrito Miguel Checa-
Sullana Piura”, observacién 2 Admision, Calificacion y Evaluacion de Propuestas sin haber acreditar el
cumplimiento de documentacion obligatoria requerimiento técnicos minimos y factores de evaluacion, ocasionaron
favorecimiento al postor al otorgarle la buena pro que no correspondia; numeral 2.2 - Elaboracion del estudio de
posibilidades que ofrece e! mercado y su resumen ejecutivo en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad
de proveedores y la satisfaccion del requerimiento efectuads; asf como en el Proceso de Seleccion Licitacion Piblica
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N® 002-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC, en adelante el Proceso de Seleccion, convocado por ia
entidad contratacion de planta de tratamiento para el servicio de agua potabie en €l centro poblado de
Jibito distrito de Miguel Checa, provincia Sullana Piura, se ha evidenciado que el Comité Especial Ad
Hoc, en adelante el Comite especial, admitié, calificd y evalud la propuesta técnica presentada por el
postor: Pibel Representaciones y Servicio S.A, en adelante el Postor, a pesar que no acreditd el
. cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, en adelante RTM exigidos en las bases integrales,
'} conforme en lo indicado a la normatividad de contrataciones. Observacion 3.~ Admision calificacion y

evaluacion de propuestas por haberse acreditado el cumplimiento de los requerimientos técnicos

" minimos, los cuales incluyeron requisitos restrictivos, ocasionaron favorecimiento al postor al otorgarle la
buena pro sin corresponderle, numeral 3.4- Elaboracion del estudio de posibilidades que oftece ef mercado y su
resumen ejecutivo, en base a una sola fuente, limitaron la concurrencia de la pluralidad de proveedores y la satisfassion de
requerimiento efectuado. Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado
en el presente caso. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al
momento de cometida la presunta fata, los servidores y ex servidores: Emma Victoria Almestar
Vaidiviezo, Asistente Administrativo de Contrataciones, Omar Neira Torres, Encargado del Sistema de
Abastecimiento de la Gerencia Sub Regionai Luciano Castillo Colonna, por lo tanto la jerarquia y
especialidad de sus cargos (cargo servidor publicos) estaban en la obligacién de conocer sus
obligaciones y funciones asi como actuar con diligencia que sus cargos implicaban. Las circunstancias
en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria tuvo lugar a consecuencia
de Ias conductas omisivas de los imputados; en el caso de Emma Victoria Almestar Valdiviezo, Asistente
administrativo de Contrataciones, Omar Neira Torres, encargado del Sislema de Abastecimiento de la
Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, no habrian cumplido con sus funciones como
servidores. La concurrencla de varias faitas: Para el caso de! Emma Victoria Almestar Valdiviezo,
Asistente Administrativo Contrataciones, Designada mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N°
020-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GSRLCC de 23 de enero de 2014% concluyendo su
designacion con el Memorando N° 1116-2015/GRP-401000-401300 de 1 de diciembre de 20155 | donde
se autoriza su reubicacion fisica como encargada del sistema de abastecimiento; Omar Neira Torres,
encargado del Sistema de Abastecimiento, Designado mediante Resolucién Gerencial Sub Regiorial N° 020-
2014/GOBIERNO.REGIONAL-PIURA-GSRLCC-G de 23 de enero de 2014 y concluyendo su designacion con la
Resolucion Gerencial Sub Regional N* 309-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GSRLCC-G de 25 de agosto de
2014, se_identifico ia comision de las faltas administrativas disciplinarias requladas en el inciso d) y ¢) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057, La participacién de uno o mas servidores en la
comision de la falta imputada: En el presente caso, se evidencia la participacion del imputado Emma
Victoria Almestar Valdivieso, Asistente Administrativo Contrataciones, Omar Neira Torres encargado del

% Apéndice 24, Informe Largo N° 029-2017-2-5349.
® Apéndice 27, Informe Largo N° 029-2017-2-5349.
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Sistema de Abastecimiento. La reincidencia en la comisién de la faita: No se encuentra acreditada la
indicada condicion. La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acreditada fa indicada
condicion. El beneficio obtenido: No se encuentra acreditada que los imputados, hayan obtenido algan
tipo de beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta
administrativa de naturaleza disciplinaria.

Que, en consecuencia, estando a los hechos expuestos y habiéndose analizado las condiciones

reguladas en el articulo 87 de la Ley del servicio Civil, a efectos de graduar la sancion que corresponda,

y en aplicacion de los principios de razonabilidad que implica proporcionalidad y causalidad establecidos

a,en el numeral 5 y 8 del articulo 246° y el articulo 249° respectivamente, del TUQ de la Ley N° 27444

s /) a robado mediante Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, esta Gerencia concluye que, corresponde iniciar

_ efeprocedlmiento administrativo disciplinaric contra los imputados, teniendo en cuenta que con su

I el Qnducta omisiva habria incumplide las funciones y responsabilidades de su carge; asimismo

._w_:\.-‘conSIderando su jerarquia y ademas las circunstancias en las que habrian cometido las infracciones

=" descritas en el presente informe. Siendo que respecto Emma Victoria Almestar Valdiviezo, Asistente

Administrativo, imposicidn de una sancién de suspensién sin goce de remuneracion por un lapso de tres

(3) dias; Omar Neira Torres, encargado del Sistema de Abastecimiento imposicién de una sancion de

suspensidn sin goce de remuneracidn por un lapso de diez (10) dias; sanciones que se encuentran

establecidas en el articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, que sefiala que: "La suspension

sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias

calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El numero de dias de suspension es

propuesto por el Jefe inmediato y aprobado por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, €l

cual puede modificar [a sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos ¢ quien haga sus veces {...)".

Que, el articulo 93.1 de! Reglamento General de fa Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: "La competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia como érgano instructor a lo establecide en el
literal: {...) b) en el caso de sancion de suspension: el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de
recursos humanos, ¢ el que haga sus veces, s €l érgano sancionador y quien oficializa la sancion.

Que, sin embargo, en el numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se regula la
figura de "concurso de infractores®, estableciéndose en el numeral 13.2 de fa misma "(...) si los presuntos
infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos y
correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel
jerarquico”; por tanto, siendo que en el presente caso, existe concurso de infractores: Asistente
Administrativo en Contrataciones y Encargado de Area de Abastecimiento, fa Gerencia Sub Regional es
érgano que se encargara de la fase instructiva en el presente caso y hace sus veces de Jefe
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inmediato, segun el nivel jerarquico, quien hace sus veces de Jefe Inmediato conocer el presente
expediente e instruir el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, asimismo el Organo Instructor no impone sancion, su competencia inicia con la
notificacion del acto de inicio PAD, al servidor y concluye con la notificacion del informe, en el
que drgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil,
recomendado al organo Sancionador la sancion a ser impuesta, de corresponder. En esa linea es
el organo sancionador quien decide e impone la sancién lo sefialado en el articulo 93 numeral
93.1incisos a, b y ¢, del D.S. N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley N° 27867 — Ley
Orgéanica de los Gobierno Regionales, por Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General reorganizada a través del Decreto Supremo N° 006-2017-JU y por la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, su Reglamento y por la Directiva N° 002-2015/SERVIR/GPGSC-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
los servidores: Lic. EMMA VICTORIA ALMESTAR VALDIVIEZO, Asistente Administrativo en
Contrataciones, y contra OMAR NEIRA TORRES, Ex - Encargado del Sistema de Abastecimiento de la
Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna del
Gobiemo Regional de Piura, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el acto administrativo que instaura procedimiento
administrativo conjuntamente con sus antecedentes a los servidores Emma Victoria Almestar Valdiviezo,
Asistente Administrativo en Cantrataciones, con domicilio real en Urbanizacion la Alborada Mz. D Lot 14-
Piura; y, @ Omar Neira Torres, Encargado del Sistema de Abastecimiento; con domicilio real en AA.HH
Consuelo de Velasco Calle los Geranios Mz. D Lot 45-Piura, asimismo remitir con copia de todo lo
actuado en el plazo de tres (03) dias contados a partir de la fecha de su emision, de conformidad con lo
establecido en el articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 111° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, los imputados deberan presentar sus descargos en el plazo de cinco {05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucion, los cuales pueden ser
prorrogables y debera ser presentados a la Gerenta Sub Regional en su condicion de Organo instructor.

ARTICULO CUARTO.- Estando a lo establecido en el primer parrafo y de la parte in fine del
segundo parrafo del Articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Secretario Técnico, no es
autoridad del procedimiento administrativo disciplinario, y no tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vinculantes. Regulacién normativa que es concordante con los Articulos 93° y 94° del
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Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web de
la Gerencia Sub Regional "Luciano Castillo Colonna" del Gobierno Regional de Piura.

ARTICULO SEXTO.- HAGASE, de conocimiento el contenido de la presente Resolucion con
todos sus antecedentes a la Gerenta Sub Regional; asimismo remitir copia de la presente resolucion a la
Secretaria Técnica de a Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna” del Gobierno Regional Piura,
y demas estamentos administrativos correspondientes de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna del Gobiemo Regional de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

(B3I~ TN = P (=T L,mumr
Geencia Sub F?sgro;[ % otano festifio Colonna

ING. MSC. RBSARTEYCHUMACERS CORDDVA

BERENTE SR REGIONAL
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