REPUBLICA DIEL, PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° {78 .2017/GoB.
REG.PIURA-GSRLCC-G
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Sullana,

VISTOS: El Memorandum N” 936-2016/GRP-401000 mediante el cual se requiere a
esta Secretaria Técnica proceda cenforme a sus atribuciones en atencion al anexo N° 01,
Memorando N* 0922-2016/GRP-4G0000 y el Informe Largo N* 12-2005-3-0382;

CONSIDERANDOS:

Que, en la parte in fine del articulo 927 de la Ley N” 30057- Ley del Senvicio Civil, ha
quedado - establecido que: “(...) E! secretario técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer ta fundamentacion y administrar
fos archivos emanados del gjercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad
publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. La
Secretaria Técnica depende fa Oficina de Recursos Humanos de la Entidad ¢ la que haga sus
veces”. Ello, es concordante con lo establecido en el inciso 8.1 del numeral 8 de ta Directiva
N™ 02.2015-SERVIR/IGPGSC, donde se sefiala que: (.} tiene por funciones esenciales
precalificar y documentar todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinaric - PAD,
asistiendo a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo {...);

Que, mediante Memorandum N 936-2016/GRP-401000 de fecha 30.09.16, ia
erencia Sub Regional de la Luciano Castillo Colonna, remitié la implementacién de
comendaciones al Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de
e emita pronunciamiento respecto a los hechos contenidos en el Informe Largo N° 12-2005-
0392 "SQOCIEDAD AUDITORA RAMON RUFFNER &ASOCIADOS S.C7 identificando como
presuntos responsables: Sr. DE LOS SANTOS PARRAGUEZ MARIANQ, servidor bajo el
regimen lahoral del Decreto Legisiativo N* 276, ex Gerente de la Oficina de Administracion

durante el periodo 15 de enero de 2003 hasta 14 de febrero de 2005, Sr. GRANDA NOLE
CARLOS ALBERTO, servidor bajo ef régimen laboral del Decreto legisiative N° 276, ex
Gerente de Infraestructura durante el periodo 07 de Enero de 2004 hasta 31 de diciemnbre de
2004, Sr. SARMIENTO URCIA PEDRO CECILIO, servidor bajo el régimen laboral del Decreto
- Legislativo N* 276, ex Sub Gerente de Obras durante el periodo 27 de mayo de 2003 hasta 01
-de junio de 2005.
i Que, el informe Largo N” 12-2005-3-0392 (a folio 01 al 06) de ta SQCIEDAD DE
FAUDITORIA “RAMON RUFFNER & ASOCIADOS S.C7, contiene la evaluacién a la Gerencia

' BR . . ) S -
Crgnos &Nﬁdb Regional Luciano Castillo Colenna durante el ejercicio econdémiceo 2004.

N
Que, en el folic 01 del informe aludido queds establecido las cbservaciones realizadas
a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colenna, siendo la observacion 09 de la cual se
detalla & continuacion:

OBSERVACION 09: EL SALDO AL 31.DIC.04 DE LA SUB CUENTA
“CONSTRUCCIONES PARA OTRAS ENTIDADES” POR S 22 493 008 INCLUYEN
PARTIDAS DE OBRAS CONCLUIDAS, QUE DSITORCIONAN LA RAZONABILIDAD DEL
BALANCE GENERAL

De la revision y analisis realizado al saldo de la Sub Cuenta 334 “Construcciones”

para ofras entidades que refleja el Balance General al 31.12.04 de la Gerencia sub Regional
Luciano Castilo Colonna por S/ 22 493 008, se ha determinado (ue incluyen partidas de
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obras que datan de afios anteriores, que se encuentran concluidas, pendientes de liquidar a la

fecha y en otros han sido liquidadas y estan pendientes

correspondiente, tal como se demuestra a continuacidn:

de transferir al sector

[ OBRAS CONCLUIDAS PENDIENTES DE LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA AL SECTOR
o CORRESPONDIENTE B

| Cuenta Modalidad | Total 81 B N

33401 Por Administracion D|recta 1 27277.643

334.02 o Por Encargo 1167593, 342 B .

33403 | PorContrata 9622023 o
TOTAL T T T22493,008 ]

Cabe significar que mediante Informe Técnico del Especialista en Ingenieria de fecha
05.10.2005, de nuestra representada, confirma ia razonabilidad de los montos que muestra la
cuenta 334 construcciones para otras entidades.

Lo expuesto denota gue no se dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG del 18.07.1988, que en su numeral 11) indica: “concluida la obra,
la entidad designara una comision que formule el acta de recepcion de los trabajos y que se
encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita la referida
acta, la misma comisidn revisara la memoria descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente
y o Inspector de la Obra, que servira de base para la tramitacion de la declaracién de fabrica
por parte de la entidad, de ser ef caso”.

Asimismo, e numeral 12 de la norma  citada dispone  que “Posteriormente a la
liquidacion se procederd a la entrega de ja obra a ia entidad respectiva o unidad organica
especializada, la cual se encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando el
~;:j;a<{ecuado funcionamiento de las instalaciones”.

e,

cerar el circuito de elecucion de obras y determinar el costo real ejecutado de cada obra, asi

KE % 5 Q-*ct realizar |a rebaja contable de la cuenta 334 construcciones para otras entidades vy la

‘{% ’GN“ Wegbectiva transferencia a la cuenta de Infraestructura Publica para su activacion yfo

--ﬁ’{f"_‘l‘*‘&" ansferencia al sector correspondients, consecuentemente distorsiona 1a posicicn financiera

del balance tenerla de la Sub Region por no haberse realizado tanto rebaja contable y al
depreciacion correspondiente.

"‘:i‘-»s Lo expuesto no ha permitido que la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colenna

Esta deficiencia se debe a la inobsevancia de las normas establecidas por parte de

ﬂm los funcionarios responsables de la Gerencia de Infraestructura de la Sub Regional Lucianc
P“' ~a Castillo Cotonna, al no aplicar la normativa para la liquidacidn de obras per administracion
R o]

1, Sirecta y por contrata.

El CPC. Mariano de los Santos Parraguez, ex Director de Administracion de la
Gerencia Sub Regichal Luciang Castillo Colonna en su carta SN de fecha 30.07.2005
manifiesta que los estados financieros se emiten mensualmente y que la  cuenta 334
“Construcciones en Curso”, cuenta con al anilisis de cuenta vy con relacion a la transferencia

I
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de las obras de los sectores correspondientes indica que por encontrarse en miuttiples
problemas de parte de la entidad (Sub Gerencia de Infraestructura) a travées de {as unidades
de obras y estudios son los responsables de efectuar dichas acciones.

El Ing. Carlos Alberto Granada Nole ex Gerente de Infraestructura de la Sub Region
tuciano Castilio Colonna, en su Oficio N* 007-2005/GRP-401000-401400-401420 del
22.09.2015, manifiesta que el andlisis y reciasificacidon contable de las obras inmersas en la
sub cuenta 334 “Construcciones para ofras entidades”, no corresponden a la Gerencia Sub
Regional de Infraestructura, si no por el contrario es una accion netamente contable.

El ing. Pedro Cecilio Sarmiento Urcia, ex Sub Gerente de Obras de ia Sub Regidn
Lucianc Castillo Colonna, en su Carta N© 35-2005/PCSU-ING.CIVIL de 21.09.05, manifiesta
gue el andiisis y reclasificacion contable de las obras no transferidas inciuidas en la cuenta
334 Construcciones para otras entidades es responsabilidad de la Gerencia de la
Administracion a traves de {a Unidad de Contabilidad.

Por las consideraciones expuestas, les asiste responsabilidad administrativa a los
ncionarios: CPC Mariano de los Santos Parraguez ex Director de Administracién, por
ihcumptir el inciso ¢) del articulo 227 de las funciones especificas con respecto a programar,

Sorganizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar los procesos tecnicos, de personal,
SFcontabilidad, tescrerfa, ejecucién presupuestal, abastecimiento de conformidad con las
disposiciones legaies y normas técnicas vigentes, Ing. Carlos Alberto Granada Nole  ex
Gerente de Infraestructura, por incumplir el inciso g) del ariculo 28° de las funcichnes con
respecto a dirigir y supervisar la ejecucion de proyectos y obras cumpliendo con la legalidad y
normatividad vigente, e ing. Pedro Cecilio Sarmiento Urcia, ex Sub Gerente de Obras, por
incumplir el inciso d) del articulo 30° de ias funciones con respecto a revisar y ejecutar las
liquidacicnes opartunamente de las obras ejecutadas de acuerdo a la legalidad y normatividad
vigente, segun sefiala el Reglamento de Organizacién vy funciones de la Gerencia Sub
egional Luciano Castillo Colonna, aprobada con Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 461-
04/Gob. Reg.Piura-PR de 28.04.2004.

X Asimismo, par incumplir et inciso a) def articulo 217 del Decreto Legislativo N° 276 del
Letr24.03.1984 Ley de Bases de La Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico
(ue dispone: son Obligaciones de los servidores el de cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico.

Que, la Autoridad Macionai del Servicio Civil, a través de la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil ha emitido el Informe N® 880-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 24 de
setiembre de 2015, sefal: “2.3 (...) si los hechos pasihles de responsabilidad administrativa
disciplinaria acurrieran antes del 14 de setiembrs de 2014, el piazo de prescripcién apiicable
sera aguel vigente al momente de la comision de la infraccion (e independientemente de
cuanto se inicie el proceso administrativo discipiinarios, este mantiene su naturaleza
¢ Jsustantiva)”. Ahora bien, a partir del 25 de marzo de 2015 conforme a lo dispuesto en fa
Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, los plazos de prescripcidn tiene naturaleza juridica
procedimental, consecuentemente, ios plazos de prescripcion aplicable los hachos ocurridos
a partir de la fecha en mencion, seran los dispuestos en el marco normative de la tey de
Servicio civil y la naturaleza juridica de estos es procedimental”.
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Que, respecto de los hechos que ocupa la presente investigacion resultan
involucrados: Sr. DE LOS SANTOS PARRAGUEZ MARIANG, GRANDA NOLE CARLOS
ALBERTO y SARMIENTO URCIA PEDRO CECILIO, todos ellos, desempefiaion funciones
bajo los alcances del Régimen Laboral del Decreto lLegislativo N° 276, en consecuencia,
siguiendo los lineamientos de la Autoridad Nacional dei Servicio Civil, para efectes de realizar
la precalificacion de la conducta de las personas indicadas corresponde aplicar el marco
juridico aplicable vigente al momento de la comision de la infraccion, esto es, el
procedimiento establecido en el Decreto Legisiativo N® 276 y su Reglamento Decreto
Supremo N” 005-90-PCM, tal como las obligaciones, |a tipificacion de faltas, determinacion de
la sancion y el plazo de prescripcion.

Que, del numeral N°53 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen

Disciptinario y Procedimiento Sancionhador de la Ley 30057 Ley de Servicio Civil, es

necesario verificar el cumplimiento de ios plazos que ahi se establecen; dado que el acotado

numeral prescribe que: "Para ef desarrollo de sus investigaciones o actuaciones, impulsar

el injcio, resolver 0 declarar el archivo de los procedimientos administrativos

e disciplinarios, fa Secretaria Técnica y las autoridades def PAD observan plazos razonables

proporcionales a la compliejidad def caso, al efeircicio del derecho de defensa, enire

itos. En este sentido, fos actores def PAD deben actuar con difigencia en sus
ciuaciones, respetando fos plazos de prescripeion”.

Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 del aticulo 67 de la Directiva N”
002-2015 —SERVIRIGPGSC, v en consecuencia, corresponde la aplicacion del articulo 173°
del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, el proceso administrativo disciplinario debera iniciarse
en &l plazo ho mayor de un afio, contado a partir el primer momento en la que fa autoridad
competente tenga conocimiente de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad

R ON de la auteridad administrativa. En caso contratrio se declara prescrita la accion, sin perjuicio

(}(‘,SREFC "i’% el procesc penal o civil que hubiera lugar, bajo lo indicado en los parrafos precedentes,

Cend “tgniendo en cuenta que los hechos ocurridos en el informe de control datan del afio 2003, en

e sentido al tomar cocimiento la autoridad competente sobre la comision de presuntas

Ffaltas administrativas el 2005, se procede & prescribir de acuerdo al plazo de (01) afio

otorgado por el articulo 1737 del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, se contabilizara a partir de

esta fecha, en consecuencia a la fecha habiia prescrito la facultad para ejercer la potestad
sancionadora de la Entidad,

Que, el numeral 97.3 del articulo 977 del Reglamento contenido en el Decreto
Supremo N 040-2014-PCM, establece "La prescripcidn sera declara por el titular de la
=~fentidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
' comespondiente” (...),en consecuencia, siendo due en el presente caso ha operado la
prescripcion de la accidén sancionadora disciplinaria  de la entidad, corresponde que la
maxima autoridad administrativa de la entidad, esto es [a Gerencia Sub Regional, proceda a
declarar la prescripcion de oficio en el presente caso.
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Que, el plazo que dispone el numeral 10.1 de la cité;dé ‘directiva, bajo el literal
siguiente: “La prescripcion para ef inicio del procedimiento opera a los tres (3} afios calendatio
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o guien haga sus veces o
la Secretaria Tecnica hubiera fomado conocimiento de la misma._En este difimo supuesto, la
prescripcfan operara un (1) afio calendario después de esa foma de conocimiento, siempre

que no hublera transcurrido el plazo anferfor de fres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que fa autoridad
conocio la comision de la falta cuando ef informe de conirol es recibido por el funcionario
publico a cargo de fa conduccion de la entidad (.. )

Fara el caso de ex servidores civiles, el plazo es de dos (02) afios calendario, camputado

corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de
oficio o0 a pedido de parte, y que el ART. IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Lay del
Servicio Civil, sefiala: “Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende que el Tiiular de fa entidad es la maxima autoridad admiristrativa de
una entidad publica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, fa maxima
autoridad admipisirativa es el Gerente Geneiral def Gobjerno Regional y ef Gerente
Municipal, respectivamente”; por tanto corresponde remitir lo actuado al Gerente Sub
Regional de esta entidad para declarar la prescripcion

Que, estando a los considerandos expuestos y de conformidad con la visacion de la
ficina Sub Regional de Asesoria Legal v la Qficina Sub Regional de Administracion, de Ia
erencia Sub Regional "Luciano Castillo Colonna” del GOBIERNO REGIONAL PIURA;

Que, lo expuesto de conformidad con la Ley del Servir N° 30057 y su Reglamento -
Decreto Supreme N 040-2014-PCM  y la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC vy su
modificatoria; concordame con la Ley 27444, Ley de modemizacion de la gestion del estado
N™ 27658, Ley Qrganica del Sistema Nacional de Control v de la Contraloria General de la

it Reptblica N° 27785,

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por fa Ley N* 27783 — Ley de
3 ]Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales y
°/ su modificatoria Ley N° 27902, Resolucidn Ejecutiva Regional N°229-2016/GOB.REG.PIURA-
PR de fecha 14 de Abril del 2016, v la Resolucién Ejecutiva Regional N~ 100-2012/GRP-
GRPPAT-ODI “Desconcentracion de Facultades, competencias y Atribuciones de las
dependencias de! Gobierno Regional Piura y su modificatoria;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra los ex sewidores: CPC.
MARIANO DE LOS SANTOS PARRAGUEZ, Observacién N° 09, Ing. CARLOS ALBERTO
GRANDA NOLE, Observacion N” 09, e Ing. PEDRO CECILIO SARMIENTO URCIA,
Observacion N 09, respecto de los hechos contenidos en Informe Largo N° 12-2005-3-0392
SOCIEDAD DE AUDITORIA “RAMON RUFFNER & ASOCIADOS S.C”, conforme a los
fundamentos expuestos, en consecuencia.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia de todo lo actuado a ta Oficina Sub Regional
de Administracion a efectos que disponga a la Secretaria Técnica de esta Gerencia Sub
Regional, para que conforme a sus atribuciones precalifique la(s) presunta (s) falta (s) que
hubiera lugar, respecto a la (s} persona {s) responsable (s} de permitir que haya transcurrido &l
plazo maximo para el inicio del Proceso Administrative Disciplinario, y por ende, que dicha
~facultad haya prescrito.

. ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a los ex sewidores
Fihvestigados, con las formalidades de ley, de conformidad con io dispuesto en el articuly 21°

Y/ de la Ley N™ 27444, ey de Procedimiento Administrativo General, en el lugar, mode, forma y
plazos exigidos por Ley, a la Oficina Sub Regional de Admlmstrac on, Equipo de Personal,
Secretaria Técnica de PAD, Area de Medidas Correctivas y demas estamentos admlmstrat!vos
correspondientes a Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de ia presente Resolucidn en el
Zportal WER de la Gerencia "Sub Regional Luciano Castillo Colonna” del Gobkierno Regional de

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

GOBIER| IQMNAL PIURA
Gerencia Sub Regichal Castllo Colonn”

----------------------

ENTE 8UB REGIONAL
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