REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PiURA

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° wid -2016/GOB. REG. PIURA-
GSRLCC-G
Sullana,

(.

VISTOS: Resolucion Ejecutiva Regional N° 637-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de fecha 08 de setiembre de 2016, Hoja de Registro N° 04385 de fecha 21 de setiembre de
2016, Carta N° 087-2016/CONSORCIO PROGRESO de fecha 21 de setiembre de 2016,
Informe N°® 622-2016/GRP-401000-401400-401420 de fecha 13 de actubre de 2016, Memoerando
N° 748-2016/GRP-401000-401400 de fecha 14 de octubre de 2016, Informe N° 411— 2016/GRP-
401000-401100 de fecha 17 de octubre de 2016, y el Informe N° 551— 2016/GRP-401000-
401100 de fecha 09 de diciembre de 2016 emitido por la Oficina Sub Regional de Asesoria
Legal.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21 de octubre de 2015 se suscribi® el Contrato N° 013-

2015/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G entre el CONSORCIO PALMERAS y la Gerencia Sub

Regionat “Luciane Castillo Colonna” (teniendo en consideracion que ef Concurso Publico para

R tales efectos se convocod en agosto del 2015) para la contralacion de la ejecucion de la obra

’,,,-"‘(33*3“, ? 0"’4(;\‘ denominada: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA LE. JOSE IDELFONSO

35'5 COLOMA, LAS PALMERAS, DISTRITO DE MARCAVELICA PROVINCIA DE SULLANA-

¥ 7»:.; +PIURA” con codigo SNIP 35599, con un monto contractual ascendente a NUEVE MILLONES

T]“: GEREd OVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS ONCE CON 32/100 NUEVOS SOLES
% ' S ! :
\?0. w7 (81.9'973,511.32);

.Nws\\

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 637-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de fecha 08 de setiembre de 2016 se resotvio aprobar [a prestacion adicional N° 01
vinculado al deductivo N® 01, de la obra "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA LE.
JOSE IDELFONSO COLOMA, LAS PALMERAS, DISTRITO DE MARCAVELICA PROVINCIA
DE SULLANA-PIURA” con codigo SNIP 35599, por partidas nuevas, generando como
consecuencia de la modificacion de planos del Expediente Técnico aprobado por la Entidad por
la suma de NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
CON 55/100 (5/.948,989.55) incluido IGV, teniendo una incidencia de 9.52% del valor contractuat
original. Siendo el monto neto del adicional la suma ascendente a TRESCIENTOS OCHENTA Y

CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE CON 70/100 NUEVOS SOLES (5/.384,727.70) con
un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios:

Que, con hoja de registro del visto se ha ingresado la Carta N° 087-2016/CONSCORCIO
FROGRESO de fecha 21 de setiembre de 2016, mediante la cual ei representante legal del
CONSORCIO PROGRESO solicita la aprobacion del Adicional N° 01 del servicio de consultoria
para la Supervision de la obra denominada: “Mejoramiento y rehabilitacion de la IE José
lidefonso Coloma, Las Palmeras, distrito de Marcavelica, provincia de Suliana - Piura’
SNIP N° 35599, argumentando que al haberse aprobado el adicional N° 01 para la ejecucion de
la obra en mencion, ascendente a sesenta (60) dias calendario, es justificable fa coniratacion de
la supervision de la obra por el mismo periodo y por un monto ascendenie a CIENTO
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS CON 35/100 NUEVOS SOLES
(5/.119,936.35) que es el tope maximo equivalente al 25% del monto contratado, permitido por
ley;

P

%, Que, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 357-2016/GOB.REG.PIURA-

ol © & pRLCC-G de fecha 23 de setiembre de 2016, esta Gerencia Sub Regional procedié a declarar

Y} pEgcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 a favor del CONSORCIO PROGRESO por

e gT lapso de sesenta (60) dias calendario para la consultoria de supervision de la obra en

" sgbmento, sefialando que dicha ampliacion rige desde el 09 de setiembre de 2016 hasta el 07 de
noviembre de 2016;
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Que, con Informe N° 622-2016/GRP-401000-401400-401420 de fecha 13 de octubre de
2016, el Sub Director de la Division de Obras ha recomendado que se declare la procedencia del
adicional N° 01 a favor del consorcio supervisor por el monto de CIENTO DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA'Y SEIS CON 35/100 NUEVOS SOLES ($/.119,836.35), teniendo en
consideracion que el monto contractual diario de la consultoria para la supervision de la obra es
de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO CON 73/100 ($/.2,838.73} y que la norma
sefala que la Entidad podra disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite
de veinticinco por ciento (25%) del manto del contrato original. Asimismo, con Memorando N°
748-2016/GRP-401000-401400 de fecha 14 de octubre de 2016 el Director Sub Regional de
Infraestructura remite los actuados a la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica a fin de que se
emita el informe legal correspondiente, teniendo en consideracion lo sefialado por el Sub Director
de la Division de Obras y que su despacho también ha otorgado conformidad respecto al tema;

Que, asimismo el Director Sub Regional de Infraestructura, Ing. Castro Castro alcanza a
fa Gerente Sub Regional la propuesta de modificacion presupuestaria con fecha 28 de octubre
de 2016, a fin de que se pueda dar cumplimiento al pago de lo solicitado por fa supervision.
Igualmente, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario N° 804 de fecha 10 de noviembre
de 2016 se ha realizado la cobertura del monto ascendente a CIENTO DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS CON 57/100 NUEVOS SOLES (5/.119,936.57) destinados al
pago del adicional solicitado;

Que, habiendose derivado los actuados al Gobierno Regional de Piura para la emision
del acto resolutivo correspondiente, los mismos han sido devueltos en virtud a la delegacion de
facultades para esta Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, aprobada mediante
Directiva N° 010-2006/GOB.REG.PIURA-GRPPAT-SGRDI (actualizada mediante Resolucion
Ejecutiva Regionat N° 0100-2012/Gobierno Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero de 2012).
Asimismo, mediante proveido s/n de fecha 28 de noviembre de 2016 la Gerencia Sub Regional
ha derivado los actuados a la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal a fin de que se tome
conocimiento de los mismos y se adopte las respectivas acciones;

Que, a fin de analizar el presente caso es necesario remitimos a lo sefalado en el
articulo 191° del Reglamento de la antigua Ley de Contrataciones con ei Estado — aplicable al
mismo- que sefiala taxativamente “E/ costo de la supervision no excedera del diez por ciento
(10%) del valor referencial de la obra o del monto vigente del contrato de obra, el que resuilte
mayor, con excepcion de los casos sefialados en los parrafos siguientes. Los gastos que genere
la inspeccion no deben superar el cinco por ciento (5%) del valor referencial de ia obra o del
monfo vigente del contrato de obra, el que resulte mayor. (...) En los casos en que se generen
prestaciones adicionales en la ejecucion de la obra, se aplicara para la supervision o dispuesto
ern los articulos 174° y 175°, seguan corresponda”. Asimisma, el articulo 174° del citada
Reglamento sefiala: “Para alcanzar la finalidad del contrato y mediante resolucion previa, el
1 2 Hltular de la Entidad podré disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite
e el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato ofiginal, para lo cual deberad contar con la
S/asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determinard sobre la base de
las especificaciones técnicas del bien o servicio y de las condiciones y precios paclados en el
contrato; en defecto de estos se determinard por acuerdo entre las partes. Igualmente, podré
disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del
.monto del contrafo original. En casc de adicionales o reducciones, el coniratista aumentard o
o\ reducira de forma proporcional las garantias que hubiere otorgado, respectivamente”;

Que, el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Zhupremo N° 184-2008-EF) establece: “Toda obra contaré de modo permanente y directo con un
“/inspector o con un supervisor, quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra. £l
inspector sera un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por
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ésta, mientras que el supervisor serd una persona natural o juridica especialmente contratada
para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, ésta designard a una persona natural
como Supervisor permanente en la obra. El inspector o supervisor, segin corresponda, debe
cumplir por lo menos con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente
de obra. Sera obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea
igual 0 mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal respective”. Asimismo, en el articulo 193° del mismo cuerpo normativo se establece: “La
Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien serg el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta efecucion de Ia obra y del cumplimiento del contrato”,

Que, en ese sentido el OSCE ha sefialado en otra de sus opiniones lo siguiente: "De fas
disposiciones citadas se desprende que la funcion genérica del supervisor consiste en conirolar
los trabajos que se realizan en la obra, cautelando directa y permanentemente la correcta
giecucion de fa misma y el cumplimiento del contrato. Asimismo, se infiere la naturaleza
accesoria del contrato de supervision respecto def contrato de ejecucion de obra —en el marco de
la normativa de contrataciones del Estado- pues, esvidentemente, solo en la medida que se
ejecufe una obra que deba Ser supervisada, pueds requerirse 10§ servicios de un supervisor de
obra"’

Que, la misma norma en su articulo 41° sefiala: "Excepcionalmente y previa sustentacion
por el area usuaria de la contratacion, la Entidad podra ordenar y pagar directamente la
efecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por
ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato (...)°, en ese sentido es de verse que el adicional solicitade ya ha sido gjecutado antes
de obtener la autorizacidn de la Entidad, obviando un requisito indispensable como es la
autarizacién de la Entidad, maxime si tenemos en consideracién que la obra termind el 67 de
noviembre de 2016 y la certificacién de crédito presupuestario ha sido emitida recién el 10 de
noviembre de 2016, es decir tres dias después de la culminacidén y por ende, posterior a la
ejecucion de los trabajos de supervision;

Que, para ello debe tenerse en consideracidn ademas que OSCE ha sefalado: “A
efectos de aprobar la efecucién de prestaciones adicionales -en el caso de bienes y servicios- el
! area usuaria debe sustentar que ia prestacion requerida como adicional es indispensable para
que la enfrega o suministro de los bienes o la prestacion del servicio cumpla con el proposito de
satisfacer la necesidad que origino su contratacion, en oa‘ras palabras, para alcanzar la finalidad
perseguida por la Entidad al realizar la contratacién™. De ello podemos colegir que previa
ejecucion de la prestacion adicional se necesitara el sustento del Area usuaria, lo cual se ha
dado en el presente caso, puesto que el adicional solicitado ya ha sido ejecutado;

Que, de lo anterior podemos concluir que la prestacion adicional solicitada por la
Supervisién, se ha ejecutado sin contar con {a certificacion de crédito presupuestario v sin
ia_autorizacion y consecuente aprobacion de la Entidad, requisitos (sine quanon) gue son
indispensables para ello; por lo que la solicitud del contratista sobre el adicional al servicio de
supervision debera denegarse, teniendo en consideracion o sefialade en parrafos anteriores,
mas aun, si a la fecha el proceso censtructivo de la obra en cuestién ya ha culminado, tal y como

-ha sido manifestado por la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, a través del Informe N® 551-
i, O16/GRP 431000-401100, ei mismo que se aparta del mforme legal pr|m|gen|o emltldo por

) OPINION N° 057-2013/DTN de fecha 12.07.13 emitida por la Direccién Téenico Normativa de OSCE
* Opinion [36-2015/DTN

Ll
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Que, respecto a la emision del acto resolutivo en comento en concordancia con lo
sefialado por el Gobierno Regional de Piura, y habiendo revisado el anexo G de la Directiva N°
010-2006/GOB.REG PIURA-GRPPAT-SGRDI (actualizada mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 0100-2012/Gobiemo Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero de 2012), en el cual
se manifiesta que la Gerencia Sub Regional se encuentra facultada para autorizar adicionales
hasta por un 25% del contrato original de bienes y servicios, es necesario gue esta Gerencia Sub
Regional emita el acto resolutivo respecto a la solicitud del adicional realizada por Consorcio
Progreso;

Estando a lo expuesto y con las visaciones de fa Oficina Sub Regional de Asesoria
Legal, Division de Obras y Direccion Sub Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub
Regional “Luciano Castillo Colonna” del GOBIERNO REGIONAL PIURA:

En uso a las atribuciones conferidas al Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y su
modificatoria Ley N® 27902, Resolucion Ejecutiva Regional N° 229-2016/GOB.REG.PIURA-GR
de fecha 14 de Abiil del 2016, y la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 411-
2006/GOB.REG.PIURA-PR de fecha 29 de Mayo del 2006 que aprugha la Directiva N° 010-
2006/GOB.REG.PIURA-GRPPAT-ODI Desconcentracién de Facultades, Competencias vy
Atribuciones de las dependencias del GOBIERNO REGIONAL PIURA.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de ADICIONAL N° 01, solicitada por el
CONSORCIO PROGRESO para la Supervision de la obra denominada “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA |L.E. JOSE IDELFONSO COLOMA LAS PALMERAS — DISTRITO DE
MARCAVELICA- PROVINCIA DE SULLANA- PIURA’, presentada a través de Carta N° 087-
2016/CONSORCIO PROGRESO de fecha 21 de setiembre de 2016, ascendente a CIENTO
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS CON 36/100 NUEVOS SOLES
(5/.119,936.36), en virtud de los considerandos expuestos en el presente acto resolutivo,

ARTICULO _SEGUNDO: AUTORIZAR a la Direccién Sub Regional de Planificacion y
Presupuesto a fin de que adopte las acciones pertinentes a fin de dejar sin efecto la Nota de
Certificacion Presupuestal N°604 de fecha 10 de noviembre de 20186, en virtud a o resuelto en el
articulo primero del presente acto resolutivo.

ARTICULO_TERCERO: NOTIFICAR |Ia presente resolucion al CONSORCIO
PROGRESO cuyo domicilio se encuentra ubicado en Calle Maria Auxiliadora N° 707 - AAHH.
Sanchez Cerro - Sultana.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Web de fa Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna” del Gobierno Regional de Piura.

ARTICULO QUINTO: HAGASE, de conocimiento el contenido de la presente Resolucion
- a la Divisién de QObras, Direccion Sub Regional de Infraestructura, Oficinas Sub Regionales de
Administracion y Asesoria Legal, asi como a la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI
el Gobiemno Regional Piura y a los diversos érganos de la administracion Sub Regional que

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNC REGNINAL PIURA
Gerengla Sub Re?naf [Lucdne Castito Colonns”™
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