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RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N°3 2 "22011/GOB. REG.PIURA-GSRLCC-G

Suilana, 14 UCT ?m?

VISTO . EI Recurso de Apelacion de fecha 06 de Octubre dei 2011 de la Empresa
ANDREA COMERCIAL S.A contra el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa
FPublica N° 003-2011/ GOB. REG.PIURA-GSRLCC-G; Escrito de Absolucion de traslado del
Recurso de Apelacion del CONSORCIO HUANGALA de fecha 12 de Octubre del 2011; el
informe N° 044-2011/GRP-401000-401200 de fecha 10 de Octubre del 2011 del Comité
Especial; el Informe N° 447-2011/GRP-401000-401100 de fecha 13 de Octubre del 2011 de la
Oficina Sub Regional de Asesoria Legal | y demas actuados que se acompafian, y;

— CONSIDERANDOQ :

Que, el 14 de septiembre del 2011, la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,
en adelante la Enfidad, convoco la  Adjudicacion Directa Publica N°  003-2011/ GOB.
REG.PIURA-GSRLCC-G para la ejecucion de ja obra “CULMINACION DE MEJORAMIENTO
DE TROCHAS CARROZABLES HUANGALA Y ANEXOS DEL ALTO CHIRA™ por un valor
referencial S/. 286,347.05 (Doscienfos Ochenta y Seis Mil Trescienfos Cuarenta y Siete con
05/100 Nuevos Soles), incluido los impuestos de fey. Con fecha, 28 de septiembre del 20711,
se llevé a cabo el acto ptiblico de presentacién de propuestas, en el cual, presentaron sus
sobres respectivos, confando con la participacion de los postores:

a} CONSORCIO HUANGALA.
b) ANDREA COMERCIAL S.A- ANCOSA.

Que, el 29 de setiembre def 2011, el Comité Especial a cargo del proceso de seleccién,
previa evaluacién y calificacion de propuestas, otorgo la Buena Pro al Postor “CONSORCIO
HUANGALA, integrado por las empresas Estrella del Orienfe SRL., y Constructora Estrella de
Belem S A. El punfaje folal asignado a las propuestas admftfdas se detaﬂa en el sigwente
cuadro

Técnico economico

Postor ' Puntaje ‘ Puntaje Puntaje Total

CONSORCIO HUANGALA 58.50 38.09 93.59

ANDREA COMERCIAL 5.A ANCOSA 42.00 40.00 82.00

Que, la Empresa Andrea Comercial SA. ANCOSA presenta Recurso de Apelacion contra
el Otorgamienfo de Buena Fro de Ja Adjudicacion Directa Puyblica N° 003-
2011/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, cuyo proceso de la Adjudicacion Directa Publica fue
realizado el dfa 28 y 29 de Septiembre en el que se presentaron los Postores Consorcio
Huangaia y Andrea comerciai SA., por considerar que no se les ha evaluado correctamente
como puede verse en el punto 4, en la evaluacion de la propuesta téenica, al otorgérsele
solamente ia calificacion de 70 puntos, a pesar de haber sustentado su experiencia y
cumplimienfo de la prestacion con 05 experiencias con sus respectivas constancias de
cumplimienfo faf como se solicifa en ias bases para adquirir los 100 puntos de la propussta
fécnica y que ef comité solo considero como experfencia solo 03 de las presentadas asf como
las 05 constancias deg cumplimiento, cuando debid oforgarle fos 100 puntos en la propuesta
técnica, por lo que considerarn que por un error invoiluntario ef Comité Especial no ha evaluado y
calificado conforme a fas bases, por lo que Solicita se evalué nuevamente su propuesta técnica.
Sefialando que no se ha evaluado correctamente los siguientes punfos controvertidos:
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A. EXPERIENCIA DEL POSTOR: En el punto 7. del recurso: el COMITE ESPECIAL solo
ha otorgado 70 punto en la EXPERIENCIA DEL POSTOR, no habiéndose calificado las
experiencias presentadas en los folios 59 al 84 de la propuesta técnica del postor
ANDREA COMERCIAL S,A ANCOSA, hecho que indica en el punto 4 de su recurso de
apelacién presentado.

B. CUMPLIMIENTO DE PRESTACION: E! comité especial otorgé 30 puntos de 50.
Considerando solo tres experiencias de las cinco presentadas no fomando en cuenta las
presentadas en los folios 82 y 84 de la propuesta técnica del postor ANDREA
COMERCIAL S.A ANCOSA.

Que, corrido traslado al Consorcio Hiuangala este mediante documento de fecha 12 de
Octubre del 2011, sefiala que las facturas presentadas por el apelante no cumplen con lo
requerido en las Bases como es acompafian el Boucher de deposito, reporte del estado de
cuenta de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 28194 Ley para la Luycha contra la Evasion y
para la Formalizacién de la Economia que expresa: “ Las Obligaciones que se cumplan
mediante el pago de sumas de dinero cuyo importe sea superior al monio a que se refiere el
articulo 4 se deberan pagar utilizando los medios de pago a que se refiere el articulo 5 aun
cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dicho monto’, Que en caso de
cancelacion en el documento, solo seria valido para facturas cuyo importe sefia inferior a
S/-3,500 Nuevos soles, y en vista que las facturas no estaban debidamente sustentadas con la
debida bancarizacion como lo indican las bases en los criterios de evaluacion y la Ley que
ordena el uso de medios de pago para las operaciones que superen el monto que norma el
articulo 4 por lo tanto las facturas presentadas no retinen las condiciones para ser tomadas en
cuenta, por no reunir los requisitos indicados;

Que, es materia del presente procedimiento, el recurso de apelacion planteado por
"ANDREA COMERCIAL S.A ANCOSA’ contra el otorgamiento de la Buena Pro a favor del
CONSORCIO HUANGALA, en la Adjudicacion Directa Publica  N° 003-201 1/GOB REG.
PIURA-GSRLCC-G convocada para la ejecucion de la obra: “CULMINACION DE
MEJORAMIENTO DE TROCHAS CARROZABLES HUANGALA Y ANEXOS DEL ALTO
CHIRA™;

-

Que, debe tenerse en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevo a cabo
estando vigente la Ley de Conirataciones del Estado, aprabada por Decreto Legislativo N° 1017
- La Ley- , y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-2008-EF,
modificado por el D.S. N° 021-2009-EF por lo que tales disposiciones legales resultan
aplicables;

Que, es necesario precisar que las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del
proceso de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion
de fas propuestas, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° de la Ley, el cual prescribe que lo
sstablecido en las Bases, en la presente Ley y su Reglamento, obliga a todas los postores y a la
Entidad convocante. Asimismo, el articulo 61° de El Reglamento, establece que para que una
propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases Adminisirativas y los requerimientos
tscnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y
cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que
regulan el objeto materia de la contratacion;

Que, segun fo establecido en el articulo 70° del Reglamento para la admision de las
propuestas técnicas, e/ Comité Especial verificara que las ofertas cumplan con los requisitos de
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admision de las propuestas establecidos en las Bases y que sblo una vez admitidas fas
propuestas, el Comité Especial aplicard los factores de evaluacion previstos en las Bases y
asignaré los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor ¥
a la documentacion sustentaforia presentada por ef postor. £n el mismo sentido, ef articulo 33°
de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe que en todos los procesos de seleccion solo
se considerardn como ofertas vélidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en
las Bases. En tanto que, el artlculo 66° de E! Reglamento, sefiala que en el acto ptiblico de
presentacion de propuestas, EI Comité Especial comprueba qile los documentos presentados
por cada postor sean los solicitados por las Bases, fa Ley y el Reglamento, de no ser asl,
devolvera la propuesta, teniéndofa por no presentada, salvo que el postor exprese su
disconformidad, en cuyo caso se anotara tal circunstancia en ef acta y ef Notario o Juez de Paz
mantendra la propuesta en su poder hasta el momento en que ef postor formufe apelacion, si se
formufa apelacién se estaré a lo que finalmente se resuelva al respecto. De acuerdo con lo
antes sefialado, tanto la Entidad como fos postores se encuentran obligados a cumplir con fo
establecido ert las Bases. Es asl/ que la Entidad tiene el deber de calificar las propuestas
conforme a las especificaciones técnicas y a los criterios objetivos de evaluacion detaliados ernt
las Bases, las que deben ser congruentes con la adquisicion a efectuar y deben apreciarse
conforme a los principios que rigen fas contrataciones y adquisiciones del Estado;

Que, respecto af PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO “EXPERIENCIA DEL POSTOR:
En el punfo 7 def recurso presentado el postor indica que solo se le ha calificado tres
experiencias, no calificéndose la documentacion presentada para acreditar la experiencia que
obrar en los folios 59 al 84 de su propuesta técnica, segtin detalle;

T | MPORTE | .
L | a~ - |'contrATO |
N° - - CLIENTE | CONTRATO | O:FACTURA -

fehacientemente que la factura
presentada, haya sido
ICON N° 001- cancelada conforme a o
1 PERUANA SAC | 007527 87,351.00 | establecido en el ArﬁCu_Iq 4° def

‘ Decreto Supremo N° 150-2007-
EF.

Nd”der.nuéstra documental y

NO demusestra documental y
fehacientemente qiie la factura
presenitada, haya sido
ICON N 001- cancelada conforme a o
2 PERUANA SAC | 007527 73,943.92 | establecido en el Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 150-2007-
EF.

Que, el comité especial en uso de sus atribuciones resolvié en su oportunidad no
calificar los folios 59 al 84 de fa propuesia técnica del postor “ANDREA COMERCIAL S.A”
(ANCOSA Bienes y Servicios Generales) en virtud a lo establecido en el CAPITULO II, numeral
2.6 de la SECCION ESPECIFICA. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE
SELECCION de las bases administrativas que sefiala: “c} Relaclon de documentos que
acreditan la Experiencla del Postor, adjuntando copla simple de Contratos u 6rdenes de
compra con su respectiva conformidad y/o comprobantes de pago cuya cancelacién se
acredite documental y fehacientemente por la venta_de los bienes objeto de Ja
convocatoria. La_cancelacién de los comprobantes de pago podrd constar en: Voucher

3




REPUBLICA DEL PERU e

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N‘3 2 7-2011/GOB. REG.PIURA-GSRLCC-G

Sullana,

14 00T 2011

de_deposito, reporte de estado de cuenta, en el mismo comprobante de pago o sellc de
cancelado o cualquier otro documento que acredite el pago. Asimismo, ef comité especial
también ha tenido en cuenta el Arflculo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha
contra la Evasién y para la Formalizacion de la Economia. Ley N° 28194 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 150-2007-EF, que esta referido al Monto a pariir del cual se utilizaran
Medios de Pago que en su pérrafo primero textualmente indica: “El monto a partir del cual se
debera utilizar Medios de Pago es de tres mil quinientos nuevos soles (S/. 3,500) o mil
délares americanos (US$ 1,000)";

Que, teniendo en cuenta lo sefialado en el fundamento precedente, el postor no
dermuestra documental y fehacientemente que las facturas N° 007527 y 007528 presentadas
para acreditar la experiencia del postor, hayan sido canceladas confarme a lo establecido en el
Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la
Formalizacién de la Economia. Ley N° 28194 aprobado mediante Decreto Supremo N° 150-
2007-EF;

Que, respecto al SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO ‘CUMPLIMIENTO DE
PRESTACION*: se calificé solamente tres constancias que obran en los folios 64,72, y 82 de
las cinco presentadas no toméndose en cuenta las presentadas en los folios 82 y 84 la
propuesta propuesta técnica presentada;

Que, el comité especial en uso de sus atribuciones resolvié en su oportunidad no calificar

los folios 82 y 84 de la propuesta técnica del postor “ANDREA COMERCIAL S.A" (ANCOSA

Bienes y Servicios Generales) en virtud a lo establecido en el CAPITULO IV, de Ja SECCION
ESPECIFICA. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION de las bases

[ administrativas que sefiala; “FACTOR CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION. Se evaluara en
e funciéon_al_numero de certificados _o_constancias gue acrediten que la prestacién se
\ efectud sin incurrir en penalidades, no pudiendo ser mayor a Veinte (20) contrataciones.
}Laies documentos deben_ referirse a todos los contratos gue se presentaron para

*# acreditar la experiencia del postor”.

-
2

]
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Para o cual se establecio en las bases administrativas la siguiente formula:

PCP= PF x CBC
NC
Pes | = | Puntaje a oforgarse al postor
PF | = | Puntaje mdximo del Factor
CcBC |=

Ntimero de constancias sin penalidades
Nimero de contrataciones presentadas para acreditar la
experiencia del postor

NC |=

Al no haberse considerado la “experiencia” contenida en los folios 59 al 84 por las
razones expuestas en el fundamento 8, tampoco se puede considerar como variable
NC, por lo que solamente se evaliian las constancias de los documentos que se
presentaron para acreditar la experiencia del postor evaluadas favorablemente por el
comité especial.

Que, asimismo, el comité especial también ha tenido en cuenta lo establecido por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que a través la Direccién Técnico
Normativa emitié el PRONUNCIAMIENTO N° 097-2010/DTN indicando que: “la normativa en
contrataciones ha establecido un correlato entre la documentacion presentada para
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acreditar la experiencia del postor y la presentada para acreditar el factor referido al
cumplimiento de la prestacién”,

Que, mediante el Informe N° 447-2011/GRP-401000-401100 de fecha 13 de Oclubre
del 2011, Ia Oficina Sub Regional de Asesoria legal concluye que al no existir error alguno en la
evaluacién de la propuesta técnica sobre la experiencia del Postor y menos en el cumplimiento
de la prestacion, observa que el comité ha evaluado conforme a lo estipulado en las bases
integradas, siendo conforme el otorgamiento de Buena Pro y por consiguiente el presente
recurso de Apelacion contra el otorgamienio de buena Pro de la Adjudicacion Directa Publica
N° 003-2011/GOB .REG. PIURA.GSRLCC-G de fecha 29 de Septiembre del 2011 otorgado af
CONSORGIO HUANGALA debe ser declarado Infundado por no ajustase a las Bases
administrativas integradas que se han ftenido en cuenta al presente Proceso de Seleccion y a la
normativa vigente Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y darse por agotada la via
administrativa;

Que, a la presentacidn del recurso de apelacion se ha cumplido con el Tramite del
mismo, teniendo en cuenta lo sefialado en los Artlculos: 104, 111, 113 y 114 def Reglamento de
Contrataciones del Estado, aprobado con el D.§ N° 184-2008-EF, modificado por el D.S. N°
021-2009-EF;

Que, mediante proveido recaldo en el informe N° 447-2011/GRP-401000-401100, la
Gerencia Sub Regional, sdlicita a fa Oficina Sub Regional de Asesorfa Legal emitir la
Resolucion correspondiente;

Con las visaciones de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal de la Gerencia Sub
Regional "Luciano Castillo Colonna” def GOBIERNQO REGIONAL PIURA;

En uso de las atribuciones conferidas af Despacho por la Ley N° 27783 Ley de Bases

de la Dsescentralizacion;, Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales; y su

modificatoria Ley N° 27902 , la Resolucién Ejecutiva Regional N° 411-2006/GOB.REG. PIURA-

PR de fecha 29 de Mayo del 2006, que aprueba la DIRECTIVA N° 10-2006/GRP-GRPFAT-

G SRDI Desconcentracion de Facuftades, Competencias y Alribuciones de las dependencias del

-BOBIERNQ REGIONAL PIURA; y la Resolucion Ejecutiva Regiohal N° 03-
2011/GOB.REG.PIURA-PR de fecha 03 de Enero del 2011;

SE RESUELVE :

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO el recurso ds Apelacion interpuesto
por la Empresa ANDREA COMERCIAL S.A - ANCOSA contra el otorgamiento de la Buena Pro
de la Adjudicacion Directa Publica N° 003-2011/GOB .REG. PIURA.GSRLCC-G de fecha 29 de
Septiembre del 2011 convocada para la Contratacion de Bienes para la Adquisicidn de Afirmado
Preparado para la Obra: “Culminacién de Mejoramiento de Trochas Carrozables Huangala y
Anexos def Alto Chira”, por los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR el otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacién Directa Pablica N° 003-2011/GOB.REG. PIURA-GSRLCC-G convocada para la
Contratacion de Bienes para la Adquisicion de Afirmado Freparado para la obra:
“CULMINACION DE MEJORAMIENTO DE TROCHAS CARRQZABLES HUANGALA Y
ANEXOS DEL ALTO CHIRA™.

ARTICULQ TERCERO.. EJECUTAR la garantfa recaudada para la interposicion del
recursc de apelacién materia de decision de conformidad con fo establecido en el articuio 125°
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del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, modificado por ef D.S. N° 021-2009-EF. '

ARTICULO CUARTO.- HACER DE CONOCIMIENTO que de conformidad al Art. 115
del D.S N° 184-2008-EF, modificado por el D.S. N° 021 -2009-EF se da por agotada la Via
Administrativa.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR a la Empresa ANDREA COMERCIAL S.A -
ANCOSA en su domicilio ubicado en la calle San Mateo N° 500 Urb. Santa Rosa — Sullana ~
Piura y a su correo electrénico ancosa_sa@yahoo.com.pe, y al CONSORCIO HUANGALA en Ia
calle San Judas Tadeo N° 530 - Sullana

ARTICULO SEXTO: DISPONER ia publicacién de la presente Resolucién en el Portal
Web del Gobierno Regional Piura.

ARTICULO SETIMO: HAGASE, de conocimiento el contenido de la presente
Resolucion a la Oficina de Contrataciones y Adquisiciones, Sistema Administrativo de
Abastecimientos, Oficina Sub Regional de Administracion, Oficina Sub Regional de Asesoria
Legal, Oficina de Tecnologfas de la Informacién — OT! del Gobiemo Regional Piura y a los
diversos 6rganos de Ia administracién sub regional gue coiresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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